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INTRODUZIONE  

 

1.  FUNZIONI  ED  ORGANIZZAZIONE  DEL  SERVIZIO  DI  PROTEZIONE  CIVILE    

1.1  QUADRO  DI  RIFERIMENTO  NORMATIVO  

Con  "protezione  civile"  si  intendono  tutte  le  strutture  e  le  attività messe  in  campo  dallo  Stato  per  tutelare 

l'integrità della vita,  i beni, gli  insediamenti e  l'ambiente dai danni o dal pericolo di danni derivanti da calamità 

naturali, da catastrofi e da altri eventi calamitosi. 

Con  la  legge  del  24  febbraio  1992,  n.225,  cos’  come  modificata  dalla  L.  100/12  l'Italia  ha  organizzato  la 

protezione civile come "Servizio nazionale", coordinato dal Presidente del Consiglio dei Ministri e composto dalle 

amministrazioni dello Stato, centrali e periferiche, dalle  regioni, dalle province, dai comuni, dagli enti pubblici 

nazionali  e  territoriali  e  da  ogni  altra  istituzione  ed  organizzazione  pubblica  e  privata  presente  sul  territorio 

nazionale.  La  legislazione  sulla  competenze  e  responsabilità  degli  Enti  in   materia  di  protezione  civile  è  così 

individuata: 

 Legge n. 100 del 12 luglio 2012 ‐ Conversione in legge, con  modificazioni, del decreto‐legge 15 maggio 

2012, n. 59, recante disposizioni urgenti per il riordino della protezione civile 

 Legge 225 del 24/02/1992; istituisce il servizio nazionale di protezione civile e definisce compiti, attività 

e responsabilità dei vari enti in materia di interventi di protezione civile. 

 Decreto Ministeriale del 28/05/1993,  attuativo del D.L.vo 504 del 30/12/1992;  individua  tra  i  servizi 

indispensabili dei Comuni, la protezione civile, ed indica nell’ICI, la fonte di finanziamento. 

 D.L.vo  112  del  31/03/1998,  stabilisce,  tra  l’altro,  le  funzioni  conferite  dallo  Stato,  a  Regioni  ed  Enti 

Locali. 

 L.R.  14  del  31/08/1998  recante  Norme  in materia  di  protezione  civile,  dispone  il  recepimento,  con 

modifiche, nel territorio della Regione Siciliana, dei principi e delle norme recati dalla legge 24 febbraio 

1992, n. 225 

 Legge 401 del 09/11/2001, Reca disposizioni urgenti per assicurare  il  coordinamento operativo delle 

strutture preposte alle attività di protezione civile.  In particolare all’art.5 comma 4‐bis  indica come  il 

Dipartimento della Protezione civile, d’intesa  con  le  regioni, definisce,  in  sede  locale e  sulla base dei 

piani  di  emergenza,  gli  interventi  e  la  struttura  organizzativa  necessaria  per  fronteggiare  gli  eventi 

calamitosi. 

 Decreto Legge 7 settembre 2001, n. 343 Disposizioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo 

delle strutture preposte alle attività di protezione civile. 
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 Circolare  30  settembre  2002,  n.5114  della  Presidenza  del  Consiglio  dei Ministri,  Dipartimento  della 

Protezione Civile: Ripartizione delle competenze amministrative in materia di protezione civile. 

Ai sensi dell’articolo 3 (Attività e compiti di protezione civile) della legge 225/1992, cos’ come modificato dalla L. 

100/12: 

1.   Sono attività di protezione civile quelle volte alla   previsione   e   alla prevenzione dei rischi, al soccorso 

delle  popolazioni  sinistrate  e  ad  ogni  altra  attività  necessaria  e  indifferibile,  diretta  al  contrasto  e  al 

superamento  dell'emergenza  e  alla  mitigazione  del  rischio, connessa agli eventi di cui all'articolo 2.  

    2.  La  previsione  consiste  nelle  attività,  svolte    anche    con    il  concorso  di  soggetti  scientifici  e    tecnici  

competenti    in   materia,  dirette  all'identificazione  degli  scenari  di  rischio  probabili  e,  ove  possibile,  al 

preannuncio,  al  monitoraggio,  alla  sorveglianza  e    alla  vigilanza  in  tempo  reale  degli  eventi  e  dei  

conseguenti  livelli  di rischio attesi.  

    3. La prevenzione consiste nelle attività volte a   evitare   o   a ridurre   al   minimo    la   possibilità   che     si   

verifichino     danni conseguenti agli eventi di cui all'articolo 2, anche sulla base delle conoscenze acquisite 

per effetto delle attività  di  previsione.  La prevenzione dei diversi tipi di rischio si esplica in  attività  non 

strutturali    concernenti    l'allertamento,    la    pianificazione dell'emergenza, la formazione, la diffusione 

della  conoscenza  della protezione  civile  nonché   l'informazione   alla   popolazione   e l'applicazione della 

normativa tecnica, ove necessarie, e l'attività di esercitazione.  

    4.  Il  soccorso  consiste   nell'attuazione   degli   interventi integrati e coordinati diretti ad assicurare alle 

popolazioni colpite dagli eventi di cui all'articolo 2 ogni forma di prima assistenza.  

    5.   Il   superamento    dell'emergenza    consiste    unicamente nell'attuazione, coordinata con gli organi 

istituzionali    competenti,  delle  iniziative  necessarie  e  indilazionabili  volte  a    rimuovere    gli  ostacoli  alla 

ripresa delle normali condizioni di vita.  

    6. I piani e i programmi di gestione, tutela  e  risanamento  del territorio devono essere coordinati  con  i  

piani   di   emergenza   di protezione  civile,  con   particolare    riferimento   a   quelli   previsti all'articolo 15, 

comma 3‐bis, e a  quelli  deliberati  dalle  regioni mediante il piano regionale di protezione civile.  

    7. Alle  attività di  cui  al presente  articolo  le    amministrazioni  competenti provvedono nell'ambito delle 

risorse umane, strumentali  e finanziarie disponibili a legislazione vigente.  

Costituiscono strutture operative nazionali del Servizio nazionale della protezione civile: 

a. il Corpo nazionale dei vigili del fuoco quale componente fondamentale della protezione civile; 

b. le Forze armate; 

c. le Forze di polizia; 
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d. il Corpo forestale dello Stato; 

e. i Servizi tecnici nazionali; 

f. i gruppi nazionali di ricerca scientifica di cui all'art.17, l'Istituto nazionale di geofisica ed altre istituzioni di 

ricerca; 

g. la Croce rossa italiana; 

h. le strutture del Servizio sanitario nazionale; 

i. le organizzazioni di volontariato; 

 
La  struttura  organizzativa  che  fa  capo  agli  enti  ai  diversi  livelli  territoriali  (Stato,  Regione  Sicilia,  Provincia 

Regionale di Ragusa, Comuni, UTG‐ Prefettura di Ragusa) è costituita dai seguenti organismi: 

 DI.COMA.C. Direzione Comando e Controllo 

 D.P.C. Dipartimento della Protezione Civile 

 D.R.P.C. Dipartimento Regionale della Protezione Civile 

 S.O.R.I.S. Sala Operativa Regionale Integrata Siciliana 

 C.F.D.M.I. Centro Funzionale Decentrato Multirischio Integrato della Regione Siciliana 

 C.O.R. Centro Operativo Regionale 

 C.C.S. Centro Coordinamento Soccorsi 

 C.P.P.C. Comitato Provinciale di Protezione Civile  

 S.O.P. Sala Operativa Provinciale 

 C.O.M. Centro Operativo Misto 

 C.O.C. Centro Operativo Comunale 

In Sicilia  il Dipartimento Regionale della Protezione Civile è stato  istituito con tab. A della L.R. n.10/2000, ed è 

stato  riorganizzato  con  la  creazione  ed  implementazione  di  9  Servizi  su  base  provinciale  e  10  Servizi  di 

Coordinamento. Nel marzo 2000  inoltre  in  Sicilia, prima  regione  in  Italia, è  stata  istituita  la  Sala operativa di 

Protezione Civile  (SORIS), quale strumento per ottimizzare gli  interventi di soccorso alle popolazioni colpite da 

eventi calamitosi. 

1.2  LE  COMPETENZE  IN  MATERIA  DI  PROTEZIONE  CIVILE  

La  legge  24  febbraio  1992  n.  225,  così  come modificata  dalla  L.  100/12  ha  definito  in modo  organico  le 

competenze della Regione, della Provincia, del Prefetto, del  Sindaco e del Comune  in materia di previsione, 

prevenzione, soccorso e ritorno alle normali condizioni di vita. Il Servizio nazionale di protezione civile ha subito 

alcune modifiche  a  seguito della  cosiddetta devolution  attuata dalla  legge n.  59/97  (“legge  Bassanini”).    In 

attuazione  di  tale  legge,  l’articolo  108  del  decreto  legislativo 31  marzo  1998  n.  112  ha  ridefinito  le 

competenze delle diverse  componenti del  Servizio nazionale della protezione  civile, distinguendole da quelle 

dello  Stato  (art.  107).    La  legge  9  novembre  2001  n.  401  inserisce  tra  le  competenze  statali  anche  quella 
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relativa  alla dichiarazione dei  grandi eventi  che,  come  avviene per  la dichiarazione dello  stato di emergenza, 

consente di emanare ordinanze di protezione civile.  Infine, la legge costituzionale del 18 ottobre 2001 n. 3 ha 

modificato  l’art.  117  della  Costituzione,  inserendo  la  Protezione  Civile  tra  le  materie  di  competenza 

concorrente. Ciò significa che spetta alle Regioni la potestà legislativa sulla base dei principi fondamentali dettati 

dalle  leggi  statali.  Inoltre,  il  nuovo  art.  118  della  Costituzione  introduce  i  principi  di  sussidiarietà, 

differenziazione e adeguatezza  che  si  riferiscono alla distribuzione delle  funzioni amministrative  tra  i diversi 

soggetti istituzionali.  

Sulla base della normativa  sopra  citata  si  riassumono  le  competenze di  ciascun organismo  in materia di 

protezione civile: 

Competenze della Regione;  la  regione ha  funzioni di  indirizzo nell’ambito  locale e di operatività  in 

caso di crisi: programmi  regionali di previsione e prevenzione dei  rischi,  interventi urgenti,  indirizzi per  i piani 

provinciali di emergenza; organizzazione ed impiego del volontariato. 

Competenze  della  Provincia;  Le  provincie  hanno  funzioni  di  attuazione  dei  programmi  e  piani 

regionali e predispongono i piani provinciali d’emergenza. 

Competenze  del  Prefetto;  nel  rispetto  dei  piani  territoriali,  il  prefetto  garantisce  la  partecipazione 

dello Stato e delle relative strutture periferiche in merito ad interventi urgenti attraverso l’attivazione di mezzi e 

poteri di competenza statale (poteri di ordinanza), assumendo  la direzione unitaria dei servizi di emergenza da 

attivare a livello provinciale, coordinandosi con il presidente della regione e con i sindaci. 

Competenze  del  Sindaco  e  del  Comune;  Il  sindaco  rappresenta  l’autorità  comunale  di  protezione 

civile,  con  compiti,  in  occasione  di  eventi  calamitosi,  di  direzione  e  coordinamento  dei  servizi  di  soccorso, 

d’assistenza  alle  popolazioni  colpite  e  di  intervento,  comunicando  al  Prefetto  e  al  Presidente  della  giunta 

regionale;  il  Comune  ha  funzioni  di  attuazione  delle  attività  di  previsione  e  degli  interventi  di  prevenzione 

stabiliti nei programmi e piani regionali, predispone  i piani comunali e/o  intercomunali d’emergenza; utilizza  il 

volontariato sulla base degli indirizzi nazionali e regionali.  

ENTE  ATTIVITA’ DI PREVISIONE  ATTIVITA’ DI EMERGENZA 

STATO 
Predisposizione delle linee guida e pianificazione a 
livello nazionale 

Dichiarazione dello stato di emergenza 
Grandi calamità e mobilitazione di risorse 
nazionali 

REGIONI 
Predisposizione del Programma Regionale di 
Previsione e Prevenzione 
Predisposizione del Piano di concorso all’Emergenza  

Attuazione del Piano di concorso con l’impiego 
delle risorse regionali 

PROVINCE 
Predisposizione del Programma di Previsione e 
Prevenzione Provinciale 

Concorso con l’impiego delle risorse provinciali 

PREFETTURE 
Predisposizione del Piano Provinciale di protezione 
civile per la gestione delle emergenze 

Attuazione del Piano per le grandi e medie 
calamità e direzione unitaria dei soccorsi 
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COMUNI 

Predisposizione del Piano Comunale di Protezione 
Civile 
Predisposizione di interventi locali per la prevenzione 
dei rischi 

Attuazione del Piano di emergenza 

 
Il Dipartimento regionale di Protezione Civile ha competenza principale nelle attività di prevenzione del rischio 

sismico,  idrogeologico e vulcanico e negli  interventi di messa  in sicurezza e di  riparazione dei danni; svolge  le 

seguenti attività principali: 

 Gestione ed attivazione della Sala Operativa Regionale Integrata Siciliana h 24. Riceve e valuta le notizie 

riguardanti gli eventi calamitosi, monitora gli eventi, reperisce e indirizza mezzi ed attrezzature; 

 Gestione  del  volontariato,  gestione  del  registro  Regionale,  riparto  ed  erogazione  dei  contributi, 

controllo sul corretto utilizzo, vigilanza; 

 Aggiornamento  e  formazione  professionale  del  personale  dipendente  dal  Dipartimento  e  delle 

Associazioni di volontariato iscritte nel Registro regionale; 

 Avvio e gestione del nuovo sistema nazionale di allerta metereologica e di gestione dell'emergenza; 

 Attività  di  previsione  e  prevenzione  del  rischio  idrogeologico;  in  proposito  sono  stati  già  avviati  gli 

interventi  urgenti  di messa  in  sicurezza  della  viabilità  a  rischio  di  caduta massi  e  frane  dai  versanti 

incendiati; 

 Previsione e prevenzione del  rischio  sismico, promozione e  supporto alla pianificazione di protezione 

civile provinciale e comunale; 

 Gestione  delle  attività  post‐calamità  per  il  rientro  alla  normalità,  realizzazione  opere  pubbliche  di 

protezione civile; 

 Acquisizione e gestione materiali e mezzi di protezione civile nei limiti di bilancio; i ridotti stanziamenti 

sono stati finora insufficienti a creare un seppur minimo parco di attrezzature e mezzi. 

 Attività  di  previsione  e  prevenzione  rischio  sanitario,  veterinario  e  antropico;  attività  di  supporto 

nell’ambito della Psicologia delle catastrofi. 

Ai fini delle attività di protezione civile e delle competenze per la gestione dell’emergenza, la Legge 225/92 , 

modificata dalla L. 100/12, distingue, le seguenti tipologie di eventi calamitosi: 

Eventi di tipo a) Eventi naturali o connessi con l’attività dell’uomo che possono essere fronteggiati mediante 

interventi attuabili dai singoli enti e amministrazioni competenti in via ordinaria; 

Eventi di  tipo b) Eventi naturali o connessi con  l’attività dell’uomo che, per natura ed estensione, devono 

essere fronteggiati mediante l’intervento coordinato di più enti o amministrazioni competenti in via ordinaria; 

Eventi di tipo c) Calamità naturali o connesse con  l’attività dell’uomo che  in ragione della  loro  intensità ed 

estensione  debbono,  con  immediatezza  d’intervento,  essere  fronteggiati  con mezzi  e  poteri  straordinari  da 

impegare durante limitati e predefiniti periodi di tempo. 
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1.3  FUNZIONI  DELLA  PREFETTURA  E  DELLA  PROVINCIA  REGIONALE  DI  RAGUSA  

In base alla normativa vigente le funzioni svolte dalla Prefettura e dalla Provincia risultano complementari.  

L’organizzazione  della  Protezione  Civile  fa  capo  alla  Presidenza  del  Consiglio  dei Ministri,  che  si  avvale  del 

supporto del Dipartimento della Protezione Civile; a livello provinciale la responsabilità dell’organizzazione della 

Protezione Civile è funzione del Prefetto, che svolge azioni di coordinamento e direzione unitaria dei servizi di 

emergenza in caso di eventi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b) e c) della L. 225/92 modificata dalla L. 12/12. 

Con il D.L. n. 343 del 07/09/2001, convertito con modifiche nella Legge 9/11/2001 n. 401, e specificamente l’art. 

5, comma 4, è stata riaffermata la vigenza dell’art. 14 della Legge 24/02/1992, n. 225, riguardante le competenze 

del Prefetto ed in particolare: 

1. Il prefetto, anche sulla base del programma provinciale di previsione e prevenzione, 

predispone il piano per fronteggiare l'emergenza su tutto il territorio della provincia e ne cura l'attuazione. 

2. Al verificarsi di uno degli eventi calamitosi di cui alle lettere b) e c) del comma 1 dell'articolo 2, il prefetto: 

a) informa il Dipartimento della protezione civile, il presidente della giunta regionale e il 

Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile del Ministero dell'interno; 

b)  assume,  coordinandosi  con  il  presidente  della  giunta  regionale,  la  direzione  unitaria  dei  servizi  di 

emergenza da attivare a  livello provinciale, coordinandoli con gli  interventi dei sindaci dei comuni  interessati; 

sono fatte salve le disposizioni vigenti nell'ordinamento giuridico della regione Friuli Venezia Giulia; 

c) adotta tutti i provvedimenti necessari ad assicurare i primi soccorsi; 

d) vigila sull'attuazione, da parte delle strutture provinciali di protezione civile, dei servizi urgenti, anche di 

natura tecnica. 

3. Il prefetto, a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza di cui al comma 1 dell'articolo 5, opera, 

quale delegato del Presidente del Consiglio dei ministri o, per sua delega, di un Ministro con portafoglio o del 

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri segretario del Consiglio, con  i poteri di cui al 

comma 2 dello stesso articolo 5. 

4. Per  l'organizzazione  in via permanente e  l'attuazione dei  servizi di emergenza  il prefetto  si avvale della 

struttura della prefettura, nonché di enti e di altre istituzioni tenuti al concorso. 

Dopo aver dichiarato lo stato di emergenza, il Prefetto, nelle vesti di delegato del Presidente del Consiglio dei 

ministri, opera con i poteri derivanti dalle ordinanze. Il Prefetto si avvale, per l’organizzazione in via permanente 

e l’attuazione dei servizi di emergenza, oltre che della Prefettura, di enti e di altre istituzioni ritenuti competenti 

quando viene proclamato lo stato di emergenza. 

La  Protezione  Civile,  la  Difesa  Civile  e  il  coordinamento  del  soccorso  pubblico  sono  compiti  primari  della 

Prefettura;  il  prefetto  rappresenta  infatti  il  capo  delle  forze  pubbliche  ed  armate  operanti  sul  territorio.  Le 

funzioni della prefettura in merito alla protezione civile possono essere così riassunte: 

 esercitazioni di protezione e difesa civile; 
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 collaborazione  con  la  Provincia  nell’attività  di  pianificazione  di  emergenza  generale  e  specifica  per 

tipologia di rischio; 

 consulenza e supporto agli enti  locali nelle rispettive pianificazioni di emergenza e nell’organizzazione 

delle strutture di protezione civile; 

 costituzione di C.C.S.  (Centro Coordinamento Soccorsi) e C.O.M. e gestione della Sala Operativa della 

Prefettura e delle relative funzioni di supporto in emergenza; 

 altre  attività  ed  iniziative  ed  preordinate  alla  gestione  delle  emergenze  ed  alla  pianificazione  degli 

interventi; 

 iniziative di  formazione ed  informazione  in materia di protezione e difesa  civile e di educazione  alla 

sicurezza. 

 
Il Prefetto, a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza di cui al comma 1 dell'articolo 5 della legge n. 

225/1992, opera, quale delegato del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro per  il Coordinamento 

della  Protezione  Civile,  con  i  poteri  di  cui  al  comma  2  dello  stesso  articolo  5.  Per  l'organizzazione  in  via 

permanente e l'attuazione dei servizi di emergenza, il Prefetto si avvale della struttura della Prefettura, nonché 

di enti e di altre  istituzioni  tenuti al concorso  Il Ministro dell’Interno. La direttiva del 31/03/2001 ha precisato 

inoltre  che  l’attuazione  a  livello  locale  delle  determinazioni  del  Comitato  Operativo  della  protezione  civile 

(previsto dall’art. 10 della legge n. 225/1992 ed ora nominato con il D.P.C.M. 21.11.2006 con compiti di direzione 

unitaria e di coordinamento delle attività di emergenza) è affidata ai Prefetti ed avviene nell’ambito dei Centri di 

Coordinamento dei Soccorsi (CCS) e dei Centri Operativi Misti (COM). 

Inoltre, il Prefetto ha competenza specifica relativamente a: 

 attività di bonifica da ordigni bellici (ivi compresa la gestione di eventuale evacuazione); 

 la  predisposizione  dei  piani  di  emergenza  esterni  e  il  coordinamento  della  loro  attuazione  per  le 

industrie a rischio (art. 20 D.Lgs. n. 334/1999); 

 la  pianificazione  dell’emergenza  in materia  di  energia  e  radioattività  nucleare  (artt.  118  e  seguenti 

D.Lgs. n. 230/1995); 

 la gestione dell’emergenza  in materia di dighe (circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 

19/03/1996, n. DSTN/2/7019); 

 
In merito  alle  funzioni  della  Provincia  in materia  di  protezione  civile,  il  quadro  normativo  di  riferimento  è 

attualmente  definito  principalmente  dal  combinato  disposto  della  legge  n.225/1992,  come modificata  dalla 

legge n.401/2002, nonché dal decreto legislativo n.112/1998. 

La Provincia, ai sensi dell’art. 6 della L.225/1992, è un componente del Servizio Nazionale di Protezione; l’art. 13 

della stessa legge stabilisce che  

1. Le province  sulla base delle competenze ad esse attribuite dagli artt. 14 e 15 della L. 142/90, 

partecipano  all'organizzazione  ed  all'attuazione  del  Servizio  Nazionale  della  Protezione  Civile, 
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assicurando  lo svolgimento dei compiti  relativi alla  rilevazione, alla  raccolta ed alla elaborazione 

dei dati interessanti la protezione civile, alla predisposizione di programmi provinciali di previsione 

e prevenzione e alla loro realizzazione, in armonia con i programmi nazionali e regionali.  

 

2. Per le finalità di cui al comma 1 in ogni capoluogo di provincia è istituito il Comitato Provinciale 

di  protezione  civile  presieduto  dal  Presidente  dell’amministrazione  provinciale  o  da  un  suo 

delegato. Del Comitato fa parte un rappresentante del Prefetto. 

L’art. 108 del D. Lgs. 112/98 (Bassanini quater)  in merito alle funzioni conferite alle regioni e agli enti  locali, 

stabilisce che sono attribuite alle  province le funzioni relative: 

1. all'attuazione, in ambito provinciale, delle attività di previsione e degli interventi di prevenzione 

dei  rischi,  stabilite  dai  programmi  e  piani  regionali,  con  l'adozione  dei  connessi  provvedimenti 

amministrativi;  

 
2. alla predisposizione dei piani provinciali di emergenza sulla base degli indirizzi regionali;  

 
3. alla  vigilanza  sulla predisposizione da parte delle  strutture provinciali di protezione  civile, dei 

servizi  urgenti,  anche  di  natura  tecnica,  da  attivare  in  caso  di  eventi  calamitosi  di  cui  all'art.  2 

comma 1, lett. b) della L. 225/92 

 
Il D. Lgs. 267/00 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali), all’art. 19 dispone che spettano alla 

Provincia, tra le altre, le funzioni amministrative di interesse provinciale che riguardano vaste zone intercomunali 

o I'intero territorio provinciale in materia di difesa del suolo, tutela e valorizzazione dell'ambiente e prevenzione 

delle calamità. 

Le  attività  di  programmazione  e  pianificazione  della  Provincia  possono  essere  riassunte  come  nella  tabella 

seguente. 

EVENTI DI TIPO B) L.225/92 art.2; D.Lgs. 112/98 art.108 comma b 

PROGRAMMAZIONE  PIANIFICAZIONE 

I programmi provinciali devono riguardare 
scenari connessi a rischi che per loro natura ed 
estensione hanno rilevanza provinciale. 

Sono attribuite le funzioni relative:  
- all'attuazione,  in  ambito  provinciale,  delle  attività  di 
previsione  e  degli  interventi  di  prevenzione  dei  rischi, 
stabilite  dai  programmi  e  piani  regionali,  con  l'adozione 
dei connessi provvedimenti amministrativi;  

- alla  predisposizione  dei  piani  provinciali  di  emergenza 
sulla base degli indirizzi regionali;  

- alla vigilanza sulla predisposizione da parte delle strutture 
provinciali di protezione  civile, dei  servizi urgenti, anche 
di natura tecnica, da attivare  in caso di eventi calamitosi 
di cui all'art. 2 comma 1, lett. b) della L. 225/92 

Organismi di supporto 
Comitato Provinciale di Protezione Civile: è 
presieduto dal Presidente della Provincia o da 
un suo delegato e composto da un 
rappresentante del prefetto, esperti di 
protezione civile, esperti delle varie tipologie di 
rischio (art.13 L.225/92) 
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Ad  oggi  la  Prefettura  si  è  occupata  dell’attivazione  delle  forze  dell’ordine  e  dei  rapporti  con  le  strutture 

ministeriali in caso di emergenza, mentre la provincia ha svolto principalmente un ruolo di supporto tecnico. In 

termini  di  gestione  delle  emergenze,  la  competenza  diretta  del  Prefetto  riguarda  principalmente  gli  aspetti 

operativi, mentre  la Provincia  svolge  funzioni di  supporto e  coordinamento  tecnico degli enti  locali.  I Piani di 

Protezione  Civile  e  di  Emergenza  sono  assegnati  dalla  normativa  ad  entrambi  gli  Enti, ma  sotto  due  profili 

differenti:  la  Provincia  si  occupa  della  raccolta  dei  dati  ed  identifica  le  misure  tecniche  ed  organizzative 

necessarie  al  superamento  dell’emergenza;  la  Prefettura  invece  pianifica  le  procedure  di  attivazione  delle 

strutture, predisponendo i provvedimenti di autorità eventualmente necessari.  

1.4  LA  PROTEZIONE  CIVILE NEL  PIANO  TERRITORIALE  PROVINCIALE  (PTP)  

In materia di protezione Civile  il  Piano  Territoriale  Provinciale  (Decreto Dirigenziale n.1376 del 24 novembre 

2003, pubblicato sulla G.U.R.S. n.3 del 16.01.2004) indica:  

Programma di settore: Attrezzature collettive e protezione civile ‐ Azione A4a ‐ Azione preventiva in materia di 

protezione civile 

Il  Programma Attrezzature  viene  interpretato prevalentemente  come  il programma  che disciplina  l’utilizzo di 

fabbricati e manufatti tradizionalmente di proprietà o di interesse della Provincia. All’interno del programma del 

settore attrezzature,  in considerazione del fatto che  l territorio provinciale di Ragusa è stato dichiarato ai sensi 

del  D.M.  23/IX/'81  zona  sismica  di  seconda  categoria,  si  è  prevista  un’azione  specifica  riguardante  il  tema 

protezione civile, illustrata di seguito. 

La Provincia, sulla base delle competenze ad essa attribuite dalla legge 142 e dalla legga 225, in considerazione 

dei rischi a cui è sottoposto il territorio provinciale, con particolare riferimento al “Rischio Sismico” ed al “Rischio 

Idrogeologico”, ed  in ottemperanza di quanto disposto dalla  L.R. 31 agosto 1998 n° 14  “Norme  in materia di 

Protezione Civile” e dalle disposizioni dell’art.108 comma 1 lettera b punto 1‐2‐3 del D.L. 31 marzo 1998 n° 112, 

partecipa  all’organizzazione  ed  all’attuazione  del  Servizio  Nazionale  della  Protezione  Civile,  assicurando  lo 

svolgimento  dei  compiti  relativi  alla  rilevazione,  alla  raccolta  e  alla  elaborazione  dei  dati  interessanti  la 

Protezione  Civile,  alla  predisposizione  di  programmi  provinciali  di  previsione  e  di  prevenzione  e  alla  loro 

realizzazione. Al  fine di  rendere  il Piano Territoriale Provinciale consono ad una politica di previsione dei vari 

rischi incombenti sul territorio e nel contempo predisporre tutte quelle iniziative atte a fronteggiare l’emergenza 

(ed in particolare quella determinata dalla elevata vulnerabilità sismica e idrogeologica), è necessario prevedere 

una  specifica  azione  di  studio  e  di  coordinamento  integrando  il  Piano  Territoriale  Provinciale  con  i  Piani 

Provinciali di Protezione Civile, volta a tutelare l’integrità della vita, i beni, gli insediamenti e l’ambiente dai danni 

o dal pericolo di danni derivati di calamità naturali, da catastrofi e di altri eventi calamitosi. 
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A tal uopo la Provincia Regionale, a mezzo dell’Ufficio di Protezione Civile ed utilizzando la base informativa già 

predisposta per  la redazione del Piano Territoriale, opererà di concerto con  la Prefettura, gli Uffici Comunali di 

Protezione Civile, le Istituzioni pubbliche e con l’ausilio delle Associazioni di Volontariato di Protezione Civile, per 

la predisposizione delle carte del rischio e dei Piani Provinciali di Protezione Civile per la previsione e la gestione 

delle emergenze. 

 

 
 

1.5  IL  MODELLO  ORGANIZZATIVO  NELLA  GESTIONE  DELL’EMERGENZA  

L’organizzazione  operativa  degli  Enti  di  Protezione  Civile  ai  diversi  livelli  territoriali  è  stata  specificata  dalla 

Direttiva  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri  3  dicembre  2008  Indirizzi  operativi  per  la  gestione  delle 

emergenze. 

A  livello comunale, così come previsto dall'art. 15, commi 3 e 4 della  legge 24 febbraio 1992, n. 225 e dall'art. 

108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, il Sindaco assume la direzione ed il coordinamento dei servizi 

di  soccorso  e  di  assistenza  alla  popolazione  colpita  e  provvede  ai  primi  interventi  necessari  a  fronteggiare 

l'emergenza, dando attuazione a quanto previsto dalla pianificazione di emergenza.  In funzione dell'intensità e 

dell'estensione dell'evento, nonchè della capacità di risposta del sistema  locale, per garantire  il coordinamento 

delle attività di gestione dell'emergenza, si attiveranno sul  territorio, ai diversi  livelli di  responsabilità,  i centri 
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operativi  e  di  coordinamento  presso  i  quali  sono  rappresentate  le  componenti  e  le  strutture  operative  del 

Servizio nazionale della protezione civile. 

A livello provinciale, si attiva il Centro di Coordinamento dei Soccorsi (C.C.S.) nel quale sono rappresentati, oltre 

alla Regione, alla Prefettura‐Ufficio Territoriale del Governo ed alla Provincia, gli enti,  le amministrazioni e  le 

strutture operative funzionali alla gestione dell'emergenza con  il compito di: valutare  le esigenze sul territorio, 

impiegare  in maniera  razionale  le  risorse già disponibili, definire  la  tipologia e  l'entità delle  risorse  regionali e 

nazionali necessarie per integrare quelle disponibili a livello provinciale, individuando, laddove non previsto dalla 

pianificazione di emergenza, i siti destinati ad aree di ammassamento soccorsi.  Presso il C.C.S. viene assicurata 

la direzione unitaria degli interventi da coordinare con quelli realizzati dai Sindaci dei comuni interessati.  

Le principali funzioni operative risultano così attribuite:  

 il  Prefetto  è  responsabile  dell'attivazione  e  dell'impiego  delle  risorse  statali  presenti  sul  territorio 

provinciale, dell'ordine e della sicurezza pubblica ed emette ordinanze esercitando, qualora necessario, 

la funzione di sussidiarietà nei confronti dei Sindaci;  

 il  Presidente  della  Provincia  è  responsabile  dell'immediata  attivazione  e  dell'impiego  delle  proprie 

risorse, cura le problematiche concernenti la viabilità e le reti ed infrastrutture di servizi, e mantiene il 

raccordo con i comuni interessati dall'evento.  

In  relazione  all'estensione  dell'area  interessata  ed  alla  popolazione  da  assistere,  per  supportare  l'attività  dei 

centri  operativi  comunali  e  per  raccordare  gli  interventi  attuati  a  livello  comunale  con  quelli  provinciali,  si 

attivano  i Centri Operativi Misti (C.O.M.), ai quali afferiscono uno o più comuni. L'attivazione di tali Centri è  in 

capo  all'autorità  responsabile  del  C.C.S.  a  meno  della  nomina  del  Commissario  Delegato  successiva  alla 

dichiarazione dello stato di emergenza o della delega al coordinamento attribuita al Capo del Dipartimento della 

protezione civile. 

Il sistema per esercitare  la direzione unitaria dei servizi di emergenza a  livello provinciale si definisce Sistema 

Provinciale di Comando e Controllo e si caratterizza con tre strutture operative;  il metodo Augustus  individua  i 

ruoli nel modello di intervento Provinciale, come nella seguente tabella. 

 

Organo  Funzioni 

CENTRO COORDINAMENTO SOCCORSI (CCS) 
Coordinamento Provinciale ed  individuazione delle strategie 
generali di intervento 

SALA OPERATIVA PROVINCIALE (SOP) 
Raccoglie le esigenze di soccorso e risponde secondo le indicazioni 
provenienti dal CCS 

CENTRI OPERATIVI MISTI (COM) 

Struttura decentrata del coordinamento Provinciale, svolge la 
direzione unitaria dei servizi di emergenza coordinandoli a livello 
provinciale con gli interventi dei Sindaci dei Comuni afferenti al 
COM stesso. 

 
A livello regionale la Regione assicura:  
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- l'immediata attivazione e l'impiego della colonna mobile regionale e delle organizzazioni di volontariato;  

- la gestione degli interventi di emergenza sanitaria; 

- l'invio di propri  tecnici per  le verifiche di agibilità degli edifici,  il  rilievo del danno,  la valutazione del 

rischio residuo ed indotto, la verifica di potabilità delle acque e gli interventi di bonifica ambientale;  

- la  partecipazione  di  propri  funzionari  all'attività  dei  centri  operativi  e  di  coordinamento  istituiti  sul 

territorio;  

- la  gestione  delle  reti  radio  per  le  comunicazioni  di  emergenze  e  l'attivazione  e  la  gestione  delle 

organizzazioni di volontariato dei radioamatori;  

- l'impiego dei beni di prima necessità per garantire l'assistenza alla popolazione stoccati presso i CAPI di 

competenza regionale.  

 
Contestualmente  la Regione,  sulla base delle  reali esigenze del  territorio e delle  istanze pervenute dagli enti 

locali, qualora fosse necessario l'utilizzo di mezzi e poteri straordinari, procede alla richiesta della dichiarazione 

dello stato d'emergenza. Qualora a livello centrale si riscontrasse le necessità di istituire in loco una struttura di 

coordinamento  nazionale  per  fronteggiare  l'emergenza  (Direzione  di  Comando  e  Controllo  ‐  DI.COMA.C.),  la 

Regione,  d'intesa  con  il  Dipartimento,  provvede  all'individuazione  ed  all'allestimento  della  sede  più  idonea 

valutando,  in  funzione  delle  caratteristiche  dello  scenario  di  evento,  il  possibile  utilizzo  della  sala  operativa 

regionale. La Sala Operativa Regionale (SORIS), che deve assicurare in emergenza l'operatività h24, garantisce a 

Sistema  l'aggiornamento delle  informazioni relative alle attività poste  in essere, comunica  la tipologia e  l'entità 

delle  risorse nazionali necessarie per  integrare quelle  territoriali, e mantiene  il  raccordo con  i centri operativi 

attivati a livello provinciale e comunale.  

A  livello  nazionale,  presso  il  Dipartimento  della  protezione  civile,  si  riunisce  il  Comitato  Operativo  della 

protezione  civile  che  assicura  la  direzione  unitaria  ed  il  coordinamento  delle  attività  di  emergenza  secondo 

quanto previsto dalla  legge 401/2001.  Il Comitato,  sulla base delle  caratteristiche dell'evento, delle esigenze, 

delle  risorse  disponibili  a  livello  nazionale  e  di  quelle  già  impiegate  definisce  la  strategia  di  intervento.  Al 

preannunciarsi o al verificarsi di un evento che richieda l'impiego di mezzi e poteri straordinari, il coordinamento 

è posto  in  capo al Presidente del Consiglio dei Ministri  che, per  l'attuazione degli  interventi, può avvalersi di 

commissari delegati, una volta che il Consiglio dei Ministri abbia dichiarato lo stato di emergenza di cui all'art. 5 

comma  1  della  legge  225/92.  Ai  sensi  dall'art.  3  del  decreto‐legge  245/02  convertito  nella  legge  286/02,  al 

verificarsi di una  situazione emergenziale eccezionale,  il Presidente del Consiglio dei Ministri,  su proposta del 

Capo del Dipartimento della protezione civile e sentito il Presidente della regione interessata, anche prima della 

dichiarazione dello  stato di emergenza, può disporre  il  coinvolgimento delle  strutture operative nazionali del 

Servizio  nazionale  della  protezione  civile,  affidandone  il  coordinamento  al  Capo  del  Dipartimento  della 

protezione civile.  
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Organizzazione Operativa di Protezione Civile  
 

 
 
La gestione del sistema di allertamento nazionale è assicurata dal Dipartimento della Protezione Civile e dalle 

Regioni  attraverso  la  rete  dei  Centri  Funzionali,  ovvero  soggetti  preposti  allo  svolgimento  delle  attività  di 

previsione, monitoraggio e sorveglianza  in tempo reale degli eventi e di valutazione dei conseguenti effetti sul 

territorio.  La  rete  dei  Centri  Funzionali  è  costituita  da  un  Centro  Funzionale  Centrale  (CFC)  presso  il 

Dipartimento  della  Protezione  Civile  e  dai  Centri  Funzionali  Decentrati  (CFR)  presso  le  Regioni.  I  compiti  di 

ciascun Centro Funzionale sono quelli di:  

 raccogliere e condividere con gli altri Centri Funzionali su una rete dedicata sia i dati parametrici relativi 

ai diversi rischi provenienti dalle diverse reti di monitoraggio presenti e distribuite sul territorio, gestite 

dal  Dipartimento  e  dalle  Regioni  stesse,  dagli  Enti  Locali  e  da  Centri  di  competenza,  nonché  da 

piattaforme e costellazioni satellitari pubbliche e private, sia le informazioni provenienti dalle attività di 

vigilanza e contrasto degli eventi svolte sul territorio;  
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 elaborare un‘analisi in tempo reale degli eventi in atto sulla base di modelli previsionali e di valutazione, 

nonché  di  sintetizzarne  i  risultati  concertati,  ove  del  caso,  tra  CFC  e  Centri  Funzionali  Decentrati 

operativi interessati;  

 assumere  la  responsabilità  di  tali  informazioni  e  valutazioni  attraverso  l‘adozione,  l‘emissione  e  la 

diffusione regolamentata di avvisi e bollettini sull‘evoluzione degli eventi e sullo stato di criticità atteso 

e/o in atto sul territorio rispetto al singolo rischio.  

In  vista  del  costituendo  Centro  Funzionale  Decentrato Multirischio  Integrato  di  cui  alla  delibera  di  Giunta 

Regionale  n.  530  del  19  dicembre  2006  e  nell’ottica  del  rafforzamento  del  sistema  di  protezione  civile, 

propugnato  nel  comunicato  del  7  novembre  2006  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri,  il  Dipartimento 

Regionale della Protezione Civile cura  il raccordo delle strutture statali, regionali, provinciali e comunali che, a 

vario titolo, concorrono alla individuazione del dissesto idrogeologico e alla predisposizione degli strumenti atti 

alla mitigazione del rischio connesso.  

1.6  LA  COMUNICAZIONE  DELL'EVENTO  E  IL  FLUSSO  DELLE  INFORMAZIONI    

Di fronte alla previsione ovvero al preannunciarsi, al manifestarsi e all'evolversi di un evento che possa costituire 

elemento di pericolosità per  la popolazione,  il territorio ed  i beni, al fine di ridurre al minimo  i tempi necessari 

per  la  valutazione  della  situazione  e  quindi  per  l'intervento,  è  necessario  disporre,  in  tempo  reale,  delle 

informazioni  relative  alle  caratteristiche  del  fenomeno  ed  alla  capacità  del  sistema  locale  di  fronteggiare 

l'emergenza.    Inoltre,  per  assicurare  l'impiego  razionale  e  coordinato  delle  risorse,  è  indispensabile  che  le 

componenti e le strutture operative di protezione civile garantiscano l'immediato e continuo reciproco scambio 

delle  informazioni,  sia  a  livello  territoriale  che  centrale,  avviando,  in  particolare,  un  rapido  flusso  di 

comunicazione con il Dipartimento della protezione civile non limitando, quindi, le segnalazioni esclusivamente 

alle proprie strutture di riferimento a livello nazionale. Le segnalazioni degli eventi e dei danni dovranno essere 

comunicati  alla  Sale Operativa  Regionale  (SORIS),  alle  Prefetture,  alle  Sale Operative  Provinciali  dei Vigili  del 

Fuoco e del Corpo Forestale e delle Province Regionali nonché ai Servizi Provinciali del Dipartimento Regionale 

della Protezione Civile. In tal modo sarà anche possibile per il Capo del Dipartimento della protezione civile avere 

l'immediata  e  completa  conoscenza  dell'evento  nonchè  valutare  in  qualunque  momento  la  situazione 

emergenziale  in atto e, qualora si rivelasse di carattere eccezionale, coordinare su disposizione del Presidente 

del Consiglio dei Ministri gli interventi e tutte le iniziative per fronteggiare l'evento in corso, così come previsto 

dall'art. 3 del decreto‐legge del 4 novembre 2002, n. 245, convertito nella legge del 27 dicembre 2002 n. 286.  

Presso  il Dipartimento della protezione  civile  è  attivo un  centro di  coordinamento denominato  Sistema  che, 

operante 24 ore su 24, garantisce la raccolta, la verifica e la diffusione delle informazioni di protezione civile con 

l'obiettivo di allertare  immediatamente, e quindi attivare  tempestivamente,  le diverse componenti e strutture 

preposte alla gestione dell'emergenza.  Come stabilito dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 

dicembre 2008 Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze, in occasione di eventi naturali o connessi con 
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l'attività dell'uomo che per  intensità ed estensione potrebbero richiedere  l'intervento coordinato di più enti o 

amministrazioni  competenti  in  via  ordinaria,  nonchè  l'utilizzo  di  mezzi  e  poteri  straordinari,  così  come 

rispettivamente definito all'art. 2, comma 1,  lettera b) e  lettera c), della  legge 24 febbraio 1992, n. 225,  le sale 

operative  nazionali  delle  forze  istituzionali  preposte  al  soccorso  e/o  di  pubblica  utilità,  le  sale  operative  di 

protezione  civile  delle  regioni  e  quelle  delle  province,  laddove  attivate,  gli  Uffici  Territoriali  del  Governo‐

Prefetture,  le  sale  operative  nazionali  o  le  strutture  di  controllo  centrale  degli  enti  ed  amministrazioni  che 

gestiscono le reti e le infrastrutture di servizi nonchè, in caso di emergenza, i centri operativi e di coordinamento 

attivati sul territorio, attuano, oltre a quanto previsto dalle proprie procedure, le seguenti disposizioni: 

- quando  ricevono notizie dell'evento previsto,  laddove  possibile,  ovvero  già  avvenuto,  o  in  corso, ne 

danno  immediata  comunicazione a Sistema previa  verifica dell'attendibilità delle  informazioni, anche 

per il tramite delle proprie strutture territoriali;  

- informano Sistema relativamente agli interventi già effettuati o previsti, indicandone tipologia, località, 

tempistica e risorse impiegate;  

- verificano  le proprie risorse disponibili e ne  informano Sistema,  indicandone caratteristiche, quantità, 

dislocazione e tempistica per l'attivazione e l'impiego;  

- comunicano a Sistema eventuali necessità di concorso o supporto nell'intervento;  

- mantengono  i  contatti  con  Sistema  fino  alla  conclusione  della  situazione  in  atto  ed  inviano,  ogni 

qualvolta acquisiscono ulteriori  informazioni sull'evento provvedendo ad aggiornare  immediatamente 

Sistema;  

- su espressa richiesta del Dipartimento della protezione civile, predispongono un report contenente  la 

sintesi delle attività svolte. 

Gli enti e  le amministrazioni che gestiscono  i dati delle  reti di monitoraggio non ancora  trasferiti o posti nella 

disponibilità  della  rete  dei  Centri  Funzionali  ed  in  particolare  del  Centro  Funzionale  Centrale,  secondo  le 

procedure di  cui  alla direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27  febbraio 2004 pubblicata nella 

Gazzetta Ufficiale n. 59 dell'11 marzo 2004, e fatto salvo quanto indicato da specifiche convenzioni e/o accordi 

stipulati con il Dipartimento, fanno pervenire la comunicazione dell'evento previsto o registrato direttamente a 

Sistema. Anche per tali enti ed amministrazioni si attuano le procedure sopra menzionate. 
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2.  IL  PIANO  PROVINCIALE  DI  PROTEZIONE  CIVILE  

2.1  CRITERI  GENERALI  E  STRUTTURA  DEL  PIANO  

Come  stabilito  dalle  LINEE  GUIDA  PER  LA  REDAZIONE  DEI  PIANI  DI  PROTEZIONE  CIVILE  COMUNALI  E 

INTERCOMUNALI  IN  TEMA  DI  RISCHIO  IDROGEOLOGICO  del  27/01/2011  della  Regione  Siciliana,  i  Piani  di 

Protezione Civile sono strumenti, finalizzati alla salvaguardia dell’uomo e dei beni, che: 

 sintetizzano  le conoscenze territoriali per quanto riguarda  la Pericolosità dei  fenomeni e  l’Esposizione 

dei beni, integrando le informazioni in un quadro complessivo al fine di tradurre in ambito pianificatorio 

i termini Previsione, Prevenzione, Pianificazione; 

 individuano  compiti  e  responsabilità  di  amministrazioni,  strutture  tecniche  e  organizzazioni  per 

l’attivazione di specifiche azioni, in caso di incombente pericolo o di emergenza, secondo una catena di 

comando  che  focalizzi  le  modalità  di  coordinamento  organizzativo  necessarie  al  superamento 

dell’emergenza;  

 individuano le risorse umane, i materiali e i mezzi necessari per fronteggiare e superare le situazioni di 

emergenza prefigurate negli scenari. 

I Piani rientrano, di fatto, negli interventi non strutturali di prevenzione e mitigazione del rischio e sono costituiti 

dagli scenari di evento attesi e dai modelli d’intervento. Il Piano Provinciale di Protezione Civile consiste quindi 

anche nell’insieme delle procedure operative di  intervento da  attuarsi nel  caso  si  verifichino  gli  eventi  attesi 

contemplati negli appositi scenari, per fronteggiare, nel territorio provinciale, gli eventi con dimensioni superiori 

alla risposta organizzata dal Sindaco (eventi calamitosi di cui all’art. 2, comma 1,  lettera b, della  legge 225/92). 

L’obiettivo delle azioni  intraprese è quello di operare su più fronti e con tattiche predefinite al fine di operare 

una strategia comune a scala provinciale volta a salvaguardare  la popolazione dai fenomeni connessi al rischio 

idrogeologico.  

Il  contenuto  del  Piano,  oltre  a  rispettare  la  normativa  nazionale  e  le  leggi,  i  regolamenti,  le  linee  guida  e  la 

pianificazione  e  programmazione  della  Regione  Siciliana  vigenti  in materia,  si  basa  sul  cosiddetto  “Metodo 

Augustus”; tale metodo nasce dalla necessità di fornire indirizzi di unitarietà per la pianificazione di emergenza, 

ed è basato su concetti semplicità e flessibilità, sul presupposto che non si può pianificare nei minimi particolari, 

perchè l’evento, per quanto previsto sulla carta, al suo “esplodere” è sempre diverso. 

Inoltre il presente Piano è stato adeguato al Piano Regionale di Protezione Civile,  approvato con Deliberazione di 

Giunta Regionale n. 2 del 14/01/2011 e al Piano Regionale delle Vie di Fuga, approvato  con Deliberazione di 

Giunta Regionale n. 18 del 03/02/2011. 

Il Piano recepisce: 

1. Programmi di Previsione e Prevenzione; 
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2. Informazioni relative a: 

a. processi fisici che causano le condizioni di rischio e relative valutazioni, 

b. precursori, 

c. eventi, 

d. scenari, 

e. risorse disponibili. 

 
Sulla base dei criteri di massima per  la pianificazione provinciale di emergenza del Metodo Augustus,  il piano 

viene articolato nelle seguenti parti fondamentali: 

A.  

Caratteristiche del  territorio e del  rischio;  si  raccolgono  tutte  le  informazioni  relative alla  conoscenza del 

territorio e si effettuano valutazioni sulle caratteristiche del dissesto idrogeologico: 

- Dati  di  base  sul  territorio:  popolazione  e  densità  abitative,  principali  attività  economiche,  aspetti 

climatici, aspetti geo‐moroflogici ed idrografici e di uso del suolo. 

- Individuazione degli scenari di rischio e degli eventi attesi per tipologia di evento. 

- Definizione degli indicatori di evento. 

B.  

Misure  di  previsione  e  prevenzione;  si  definiscono  le  principali  indicazioni  di  intervento  per  le  criticità 

individuate ed  il relativo monitoraggio. Sulla base degli  indirizzi regionali,  il piano effettua una ricognizione 

delle  problematiche  afferenti  il  territorio,  indicandone  di  massima  le  possibili  soluzioni,  soprattutto  in 

riferimento alle situazioni maggiormente critiche (priorità di intervento) e le misure per il monitoraggio. 

Lineamenti della Pianificazione Si individuano gli obiettivi da conseguire, per dare una adeguata risposta di 

P.C. ad una qualsiasi emergenza  

C.  

Modello di  intervento Si assegnano  le responsabilità nei vari  livelli di comando e controllo per  la gestione 

delle emergenze di P.C.;  si  realizza  il costante  scambio di  informazioni nel  sistema centrale e periferico di 

P.C.;  si  utilizzano  le  risorse  in  maniera  razionale.  Sono  individuate  le  azioni  del  sistema  provinciale  di 

protezione civile, sulla base di un predefinito sistema di allertamento. 

Le linee guida sopra citate indicano gli obiettivi del Piano di Protezione Civile per il rischio idrogeologico, quali: 

1) individuare le zone a rischio e, in funzione del tipo di problematica, riconoscere le possibili soluzioni per 

la mitigazione del rischio (interventi non strutturali e interventi strutturali); 

2) definire un modello di intervento in caso di emergenza in funzione dello scenario di evento prefigurato. 

 
Il  presente  piano  è  stato  elaborato  inoltre  al  fine  di  supportare  e  coordinare  i  Comuni,  sia  nelle  fasi  di 

pianificazione che in quelle di gestione degli interventi; gli elaborati prodotti e forniti ad i comuni sono infatti in 

grado di: 
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 Restituire la totalità degli scenari di evento e di rischio a livello provinciale e le tecniche per individuarli. 

 Individuare la gamma di interventi per tipologia di evento e gli strumenti di monitoraggio 

 Fornire un quadro completo del modello di  intervento, delle  competenze coinvolte nell’emergenza a 

tutti i livelli territoriali di azione  

 Individuare e localizzare tutti gli enti, le risorse e le strutture coinvolti a vario modo nella gestione delle 

emergenze 

 Organizzare la complessità di dati e informazioni in un Sistema Informativo Territoriale 

 Riassumere tutte le informazioni precedenti in elaborati di consultazione speditiva  

Nel Piano di Protezione Civile sono trattate le diverse tipologie di rischio, sia i rischi naturali che quelli antropici. I 

primi  sono  costituiti  principalmente  da  eventi  naturali  a  rapida  evoluzione,  quali  frane,  alluvioni,  terremoti, 

eruzioni vulcaniche, ecc., o ad evoluzione più  lenta, come  l’erosione dei  litorali e  la desertificazione; possono 

essere  causati  da  fenomeni  naturali  (cambiamenti  climatici,  innalzamento  del  livello  del  mare,  ecc.),  ma 

determinanti  risultano  spesso  le  pressioni  antropiche  che  hanno  alterato  e  degradato  l’assetto  naturale  del 

territorio. I principali rischi naturali che interessano il territorio provinciale sono: 

Rischio  idrogeologico  (geomorfologico,  idraulico,  costiero):  si  manifesta  sotto  diverse  forme  di  dissesto, 

principalmente  frane,  alluvioni  ed  erosione  del  litorale;  dipende  dall’assetto  morfologico‐strutturale  del 

territorio ed alla suscettività specifica al dissesto idrogeologico dei litotipi affioranti; possono derivare da eventi 

naturali,  quali  eventi  climatici,  mareggiate,  ecc,  ma  spesso  attività  antropiche  di  disboscamento, 

cementificazione, alterazione dei corpi idrici, ecc. 

Rischio di incendio: dovuto molto spesso a cause dolose e/o colpose, legate alla speculazione edilizia o all'incuria 

e alla disattenzione dell'uomo ed alla vulnerabilità specifica dei tipi di vegetazione. 

Rischio sismico: deriva dall’attività sismogenetica di alcuni settori crostali del territorio, alle diffuse fagliazioni e 

dislocazioni del terreno, ed alle strette relazioni genetiche/evolutive fra questi fenomeni. 

Rischio meteorologico: dato dalla formazione di ghiaccio, di trombe d’aria ed ondate di calore. 

I  rischi  antropici  derivano  esclusivamente  dallo  svolgimento  di  varie  attività  antropiche,  in  grado  di 

rappresentare  fattori di pericolosità;  i  fenomeni di questo  tipo presentano un carattere  fortemente dinamico, 

proprio dei fenomeni legati alla presenza dell’uomo. Tra i rischi antropici sono trattati: 

Rischio industriale: si tratta di eventi anomali che riguardano particolari impianti industriali e che si manifestano 

in diversi modi, fra  loro variamente  interagenti:  incendi e propagazione di fumi tossici, esplosioni, diffusione di 

sostanze tossico‐nocive. 

Rischio sanitario: in relazione alle emergenze sanitarie dovute principalmente alla diffusione di malattie ad alta 

infettività. 
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Rischio  trasporti:  deriva  dal  pericolo  di  incidente  su  strada,  ferrovia,  via  aerea  e  via  mare  e  può  essere 

determinato anche dal trasporto di merci pericolose. 

2.2  PREDISPOSIZIONE  E  GESTIONE  DEL  S.I.T.    

Le  informazioni  acquisite  sono  inserite  all’interno  di  un  Sistema  Informativo  Territoriale  (SIT)  appositamente 

predisposto,  anche  in  riferimento  al  Sistema  Informativo  Geografico  Idrogeologico  (SIGI)  del  Dipartimento 

Regionale di Protezione Civile.  

Gli strati conoscitivi del GIS implementato comprendono: 

 la cartografia di base in formato raster e vettoriale a diverse scale. 

 la  cartografia  tematica  in  formato  raster  e  vettoriale  (litologia,  vegetazione,  piogge,  temperature, 

idrografia, limiti amministrativi, toponimi, ecc.), 

 le elaborazioni specifiche (scenari di rischio e di evento, modello di intervento, ecc.). 

 le banche dati (frane, nodi idraulici, danni per evento, ecc.). 

 
Il  SIT  consente  la  proiezione  dei  dati  sui  supporti  cartografici  e  la  reciproca  interazione  di  diversi  temi 

consentendo di procedere ad analisi specifiche attraverso opportune interrogazioni. In particolare, attraverso il 

GIS è possibile la consultazione di informazioni sintetiche riguardanti:  

Scenari di evento e di rischio: pericolosità degli eventi censiti, grado di esposizione e di vulnerabilità degli 

abitati e delle e infrastrutture esposte al rischio. 

Strutture  e  procedure  di  emergenza:  fasi  di  attivazione  delle  varie  strutture  operative  e  di  supporto, 

elenchi informativi sugli organismi coinvolti a livello comunale e sovracomunale e loro localizzazione. 

La  banca  dati  è  stata  predisposta  con  l’obiettivo  di  garantire  la massima  esportabilità  dei  dati,  di  facilitare 

l‘interconnettività  tra  tutti  i  settori  di  informazione  in  essa  presenti  e  di  garantire  che  il  sistema  non  fosse 

vincolato alla piattaforma GIS prescelta (software specifico) ma rendere possibile il trasferimento su piattaforme 

diverse. 

L’informatizzazione  dei  dati  del  territorio  provinciale  è  stata  condotta  con  il  software  ArcGis  della  ESRI;  le 

informazioni  digitalizzate  sono  state  opportunamente  suddivise  in  “shape  file”  omogenei  in  base  alle 

caratteristiche dei dati  (reticolo  idrografico, confini comunali, bacini  idrografici, pericolosità geomorfologica ed 

idraulica,  rischio geomorfologico ed  idraulico, ecc.), che  forniscono  informazioni sulla posizione degli elementi 

geografici ed informazioni di attributo, che descrivono ciò che l’oggetto rappresenta.  

L’analisi dei dati è stata effettuata attraverso una serie di operazioni, quali:  

 sovrapposizione topologica di informazioni geografiche diverse; 

 aggregazione dei dati secondo criteri definiti;  
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 stime di parametri (es: lunghezza aste fluviali, superficie dissesti); 

 elaborazioni per ottenere nuovi dati che soddisfacessero specifici requisiti. 

 
I dati ottenuti tramite funzioni di analisi quali  la stima delle superfici di poligoni (dissesti, uso del suolo, bacini 

idrografici, territori comunali, ecc.) sono stati esportati  in formato tabellare ed utilizzati per effettuare ulteriori 

operazioni di analisi e rappresentazione con il foglio elettronico Excel della Microsoft. 

I dati principali dei fenomeni di pericolosità e rischio, individuati per ciascun bacino idrografico e comune, sono 

stati  raccolti ed elaborati  sulla base delle  schede del  rischio di  frana e del  rischio  idraulico  (rel. 4  ‐ 2009) del 

Dipartimento  Regionale  di  Protezione  Civile  della  Regione  Siciliana.  Attraverso  tali  schede  è  stato  costituito 

l’archivio elettronico del SIT, in grado di restituire, in maniera univoca ed omogenea, il livello di pericolosità e di 

rischio, permettere la rappresentazione geografica dei valori ottenuti e, quindi, operare filtri e incroci di dati per 

ottenere informazioni specifiche.  

La  predisposizione  degli  elaborati,  utilizzando  software  che  gestiscono  cartografia  georeferenziata,  è  fatta 

rispettando l’attuale standard regionale di proiezione geografica: GAUSS‐BOAGA, fuso Est. 

2.3  ELABORATI  DI  PIANO  

Il Piano è composto dai seguenti elaborati: 

 RELAZIONE GENERALE: 

 PARTE I – INTRODUZIONE  

 PARTE II – RISCHIO IDROGEOLOGICO 

 PARTE III – RISCHIO DI INCENDI DI INTERFACCIA 

 SCHEDE DI SINTESI DEL PIANO  
 

SCHEDE C1.1.  – ELENCO DI CONSULTAZIONE RAPIDA PER LE EMERGENZE 

 C1.1.1 ENTI E PROTEZIONE CIVILE 

 
SCHEDE  C1.2 ‐ MODELLO DI INTERVENTO 

 C1.2.1 RISCHIO IDROGEOLOGICO 

 

 

 CARTOGRAFIA DI BASE E TEMATICA: 

• carta di delimitazione del territorio 
• carta idrografica 
• carta dell’uso del suolo 
• carta dei bacini idrografici con l’ubicazione degli invasi 
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• carta geologica 
• carta della viabilità e delle infrastrutture 
• cartografia delle attività produttive 
• cartografia della pericolosità e rischio geologico 
Popolazione: 
• carta del numero di abitanti e loro distribuzione. 
• cartografia del rischio di incendi di interfaccia 
 

 
 LA CARTA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLE EMERGENZE 

La  carta  operativa  per  la  gestione  delle  emergenze  è  fondamentale  in  fase  di  emergenza  al  fine  di 

individuare  velocemente  gli  elementi  esposti  al  rischio  da  salvaguardare,  le  strutture  operative  più 

vicine all’evento, le aree di accoglienza, oltre a tutte quelle risorse che potrebbero essere utilizzate per 

fronteggiare l’evento in corso. Tale carta è costituita dai seguenti tematismi: 

 Base topografica 

 Nodi idraulici (censiti e forniti dal Dipartimento Regionale Protezione Civile) 

 Scenari di rischio 

 Strutture di Protezione Civile ed Enti (COM, COC, Prefettura ‐ UTG, Provincia, ecc.) 

 Strutture operative che concorrono alla gestione dell’emergenza (V.V.F., Carabinieri, ecc.) 

 Strutture  coinvolte  nell’emergenza  (scuole,  ospedali,  strutture  sanitarie,  alberghi,  case  di 

riposo, conventi, ecc.) 

 Infrastrutture di trasporto, reti tecnologiche e di servizio (strade, aeroporti, eliporti, ecc.) 

 Aree di emergenza (aree di ammassamento, attesa, ecc.) 

 

 LA CARTA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA VIABILITA’ DI EMERGENZA (CON ALLEGATO) 

 La  carta  della  viabilità  di  emergenza  sarà  utilizzata  in  fase  di  emergenza  per  organizzare  i 

soccorsi  nel  raggiungimento  delle  località  in  cui  si  è  verificato  l’evento,  prevedendo  le  eventuali 

alternative. In tale carta sono riportate le seguenti informazioni: 

 Strutture di Protezione Civile ed Enti (COM, COC, Prefettura ‐ UTG, Provincia, ecc.) 

 Strutture operative che concorrono alla gestione dell’emergenza (V.V.F., Carabinieri, ecc.) 

 Infrastrutture di trasporto, reti tecnologiche e di servizio (strade, aeroporti, eliporti, ecc.) 

 Aree di emergenza e vie di fuga (elaborati nel Piano Regionale  delle Vie di Fuga) 

 Viabilità  alternativa  (elaborata  dalla    Sezione  Polizia  Stradale  di  Ragusa  e  fornita  dalla 

Prefettura) 

La viabilità di emergenza, elaborata dalla Sezione Polizia Stradale di Ragusa, nel caso di impercorribilità, 

per  fenomeni eccezionali, di alcuni  tratti della  rete viaria principale di accesso alla provincia, prevede 

alcune ipotesi di interruzione e di viabilità alternativa: 

1) ACCESSO IN PROVINCIA DALLA SS. 514 CATANIA‐RAGUSA 
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Interruzione al km. 0 della SS. 514 , al bivio sulla SS. 115 “Castiglione” con deviazione sulle strade 

provinciali: 

 SP. 25 Ragusa – Marina di Ragusa fino al km. 19+200; 

 SP. 36 Marina di Ragusa – Santa Croce Camerina; 

 SP. 20 Santa Croce Camerina – Comiso; 

 SP: 7 Comiso – Chiaramonte Gulfi fino all’intersezione con la SS. 514 “Coffa”. 

Aree di ammassamento previste: 

- Ragusa: stadio comunale – area di servizio Agip SS. 115 al km. 317+300 

- C.da Coffa: area di servizio Lukoil SS. 514 al Km. 12+300 

 

2) ACCESSO IN PROVINCIA DALLA SS. 514 CATANIA‐RAGUSA (al di fuori territorio provinciale) 

Interruzione al Km. 38 con deviazione sulle strade: 

 SS. 683 Libertinia dal Km. 31+600 della SS. 514 – SS. 124 a Caltagirone; 

 SS. 417 Caltagirone – Catania. 

Aree di ammassamento previste: 

- Vizzini: Vizzini scalo 

- C.da Coffa: area di servizio Lukoil 

 

3) ACCESSO IN PROVINCIA DALLA SS. 115 est (lato Siracusa) 

Interruzione della SS. 115 nel tratto compreso tra bivio “Beneventana” e Ispica con deviazione sulle 

strade: 

 SS. 194 Modica – Pozzallo; 

 SP. 66 fino a Pozzallo; 

 SP. 46 Pozzallo‐Ispica; 

 SS. 115 ed Autostrada A18 per Siracusa. 

Aree di ammassamento previste: 

- Modica: zona artigianale 

- Ispica: stadio comunale 

 

4) ACCESSO IN PROVINCIA DALLA SS. 115 ovest (lato Gela) 

Interruzione della SS. 115 nei pressi del Ponte Dirillo con deviazione sulle strade: 

 SP. 87 Acate – Lido Macconi 

 SP. 31 Lido Macconi‐ Gela 

Aree di ammassamento previste: 

- Vittoria: stadio comunale e zona artigianale 

- Gela: zona industriale 
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Altre  tre  ipotesi  di  interruzione  viaria  all’interno  della  provincia  sono  state  prese  in 

considerazione per l’importanza strategica della stessa: 

 

5) INTERRUZIONE DEL CAVALCAVIA SULLA SS. 514 BIVIO “CASTIGLIONE” SS. 115 

In tale circostanza  il traffico veicolare sulla SS. 514 da Catania a Ragusa e vivecersa viene deviato 

sulle seguenti stradi provinciali: 

 dalla SS. 514 alla SP. 9; 

 dalla SP. 9 alla SP. 10; 

 dalla SP: 10 fino alla rotatoria su Viale delle Americhe, ingresso Ragusa 

 Aree di ammassamento previste: 

- Ragusa: stadio comunale – area di servizio Tamoil  SS. 115 

- C.da Coffa: area di servizio Tamoil 

 

6) INTERRUZIONE DEL CAVALCAVIA SULLA SS. 514 BIVIO  SP. 7 C.DA COFFA 

In  tale  circostanza  il  traffico  veicolare  da  Catania  a  Ragusa  e  vivecersa  viene  deviato  dal  bivio 

Dicchiara sulle seguenti stradi provinciali: 

 dalla SS. 514 alla SP. 5; 

 dalla SP: 5 alla SP: 82 fino alla rotatoria con la SP: 7; 

 dalla strada consortile di collegamento tra le SSPP. 7 e 82 e la SP. 9; 

 dalla SP: 9 fino all’incrocio con la SS. 514. 

Aree di ammassamento previste: 

- Ragusa: stadio comunale – area di servizio Tamoil  SS. 115 

- C.da Coffa: area di servizio Tamoil – Vizzini Scalo 

 
7) INTERRUZIONE DEL CAVALCAVIA FERROVIARIO SULLA SS. 514 TRA COMISO E VITTORIA 

8) In tale circostanza il traffico veicolare da Ragusa a Gela e vivecersa viene deviato dal bivio Dicchiara 

sulle seguenti stradi provinciali e comunali: 

 da Comiso intersezione SS. 115 a ex SP. 91 (Via Biscari); 

 dalla ex SP. 91 (Via Biscari) alla SP. 91; 

 dalla SP. 91 alla SP. 5 fino all’incrocio con la SS. 115 (Fontana della Pace – ingresso Vittoria) 

Aree di ammassamento previste: 

- Comiso: mercato ortofrutticolo SP. 7 

- Vittoria: stadio comunale – zona artigianale 

I dettagli sulle varie ipotesi sono riportate in allegato alla cartografia. 
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3. IL SISTEMA PROVINCIALE DI PROTEZIONE CIVILE 

Nel piano sono  individuate  le funzioni delle strutture di Protezione Civile che operano a  livello provinciale, per 

ciascuna  tipologia di  rischio e  fase operativa; nelle schede allegate  (SCHEDE C) sono specificati  i riferimenti di 

ciascuna struttura e dei relativi responsabili, ai fini della consultazione rapida in caso di emergenza. 

3.1  IL  CENTRO  COORDINAMENTO  E  SOCCORSO  (CCS)  

Il Centro Coordinamento e  Soccorso  (CCS) è  il massimo organo di  coordinamento delle  attività di Protezione 

Civile a livello provinciale. Si occupa di individuare le strategie di intervento per il superamento dell’emergenza 

razionalizzando  le  risorse  disponibili  nella  provincia  e  al  tempo  stesso  di  garantire  il  coordinamento  degli 

interventi  del  governo  regionale  o  del  governo  nazionale  a  seconda  della  natura  dell’evento  calamitoso.  E’ 

composto  dai  massimi  responsabili  di  tutte  le  componenti  e  strutture  operative  presenti  nel  territorio 

provinciale;  viene  costituito  presso  l’Ufficio  Territoriale  del  Governo  (Prefettura)  una  volta  accertata  la 

sussistenza di una situazione di pubblica calamità avente rilevanza a scala sovra comunale.  Il CCS è pertanto  la 

principale  Unità  di  Crisi  per  emergenze  di  livello  sovra  comunale,  anche  attraverso  il  coordinamento  delle 

funzioni di supporto della Sala Operativa Provinciale. 

L’organo è composto dai massimi responsabili di tutte le componenti e strutture operative presenti sul territorio 

provinciale  che  sono  individuati  e  nominati  dal  Prefetto.  I  componenti  del  C.P.P.C.  risulteranno  gli  stessi  del 

C.C.S., al fine di dare una idonea circolarità delle informazioni. 

Il  Centro  Coordinamento  e  Soccorso  (CCS)  è  presieduto  dal  Prefetto  o  suo  delegato;  in  emergenza  il  CCS 

provvederà a: 

a) coordinare il monitoraggio della situazione di emergenza; 

b) validare i contenuti dell’informazione alla popolazione, da diffondere nei modi previsti dai piani di emergenza 

ai diversi livelli; 

c) individuare le strategie opportune per la gestione dell’emergenza; 

d) curare  il raccordo ed  il coordinamento delle  iniziative  in capo ai vari soggetti  interessati, per  il superamento 

delle condizioni di emergenza;  

e) valutare l’opportunità di richiedere l’intervento regionale o del Dipartimento della Protezione Civile. 

3.2  IL  COMITATO  PROVINCIALE  DI  PROTEZIONE  CIVILE (CPPC)  

Il Comitato Provinciale di protezione Civile è un organo di supporto, presieduto dal Presidente della Provincia o 

da un suo delegato e composto da un rappresentante del prefetto, esperti di protezione civile, esperti delle varie 
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tipologie di rischio (art.13 L.225/92).   Si tratta di un organo collegiale con funzioni consultive e propositive che 

coadiuva  l’Amministrazione  Provinciale  nelle  funzioni  di  protezione  civile  di  propria  competenza.  Il  Comitato 

Provinciale di P.C. provvederà a formulare pareri, proposte ed osservazioni in merito ai programmi provinciali di 

previsione e prevenzione dei rischi ed al piano provinciale di emergenza. 

Il Comitato Provinciale di P.C. è presieduto dal Presidente della Provincia Regionale o suo delegato. 

3.3  LA  SALA  OPERATIVA  PROVINCIALE (SOP)  

La Sala Operativa Provinciale svolge un ruolo centrale nel sistema provinciale di Protezione Civile, esercitando 

importanti funzioni sia in fase ordinaria che nelle fasi di gestione delle emergenze. 

La SOP viene attivata, ove ritenuto opportuno, al verificarsi di situazioni emergenziali che superano le capacità di 

gestione da parte dei comuni interessati (eventi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b) e c) della L. 225/92). La 

SOP rappresenta  lo spazio fisico  in cui,  in situazioni di emergenza, si riuniscono  i componenti  l’Unità di crisi, si 

monitorizza  la  situazione  in  tempo  reale,  si  preparano  i  report  informativi,  si  prendono  le  decisioni  per  il 

soccorso. Deve garantire la funzione di collegamento con la Prefettura, i Centri operativi sub provinciali (COM), 

la Sala Operativa Regionale (SORIS), i Comandi provinciali dei Vigili del Fuoco e del Corpo Forestale, le strutture 

organizzative  provinciali  ed  extra  provinciali  competenti  per  le  materie  più  strettamente  connesse  con  la 

protezione  civile.  Consente  inoltre  il  coordinamento  operativo  delle  forze  di  livello  provinciale,  interne  ed 

esterne  e  delle  associazioni  di  volontariato  che  operano  sul  territorio  della  provincia,  oltre  a  coordinare  la 

disponibilità di mezzi, materiali.  

L’organizzazione della Sala Operativa deve, di norma, garantire il presidio e l’immediata attivazione della stessa 

h24 al fine di svolgere, in caso di emergenza, le funzioni relative a:  

- analisi delle caratteristiche dell’evento che causa lo stato di crisi; 

- definizione delle strategie di intervento; 

- valutazione dei fabbisogni di risorse ed ottimizzazione degli impieghi; 

- coordinamento degli interventi; 

- informazione ai media ed alla popolazione; 

 
È organizzata per 14  funzioni di supporto  (Metodo Augustus), che  rappresentano  le singole  risposte operative 

che  occorre  organizzare  in  qualsiasi  tipo  di  emergenza  a  carattere  provinciale.  Per  ogni  singola  funzione  è 

individuato un responsabile che in “tempo di pace” dovrà aggiornare i dati relativi alla propria funzione e in caso 

di emergenza provinciale attiverà  le  funzioni di soccorso.  Il responsabile di ciascuna  funzione ed  i componenti 

saranno individuati e nominati in accordo dal Prefetto o suo delegato e dal Presidente della Provincia Regionale 

o  suo delegato, anche a  seguito di convenzioni  specifiche con gli enti e  le  strutture  interessate. Non vi è una 

“regola” assoluta per quanto riguarda il numero e il tipo di Funzioni di Supporto da attivare perché dipende dalla 
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gravità dell’evento e dall’organizzazione dell’ente  locale. Di seguito si riportano  le denominazioni e  i compiti di 

ciascuna di esse. 

1 ‐ FUNZIONE TECNICA DI VALUTAZIONE E PIANIFICAZIONE 

Responsabile 
Il referente sarà il rappresentante del Servizio Tecnico della Provincia o del Genio Civile o del 
Dipartimento Regionale di P.C. o del Servizio Tecnico Nazionale, prescelto già in fase di pianificazione 

Composizione 

Tecnici comunali, del DRPC, dell’Ufficio del Genio Civile, della Provincia, liberi professionisti. 
Il personale dovrebbe avere una approfondita conoscenza delle fenomenologie, grande padronanza 
nell’utilizzo e formazione della cartografia tematica e degli strumenti informatici, ottima esperienza in 
merito alle tecnologie in uso per fronteggiare questo tipo di eventi. 

Funzioni 

Si occupa di seguire tutti gli aspetti legati all’evoluzione dell’evento e alle possibili ripercussioni sul 
territorio; aggiorna gli scenari sulla base dell’osservazione dei fenomeni e dei danni prodotti, tenendo 
contatti continui con il Centro Funzionale Decentrato; redige e aggiorna le carte tematiche; dà indicazioni 
su dove e come effettuare il monitoraggio; pianifica gli interventi di mitigazione strutturali e non 
strutturali; fornisce indicazione di dove e quando predisporre i “cancelli” e quando attuare le procedure 
per la salvaguardia della pubblica e privata incolumità. 
La Funzione 1 agisce di concerto con il presidio operativo. 

 

2 – SANITA’, ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA 

Responsabile  In linea di massima il referente sarà il rappresentante del Servizio Sanitario Locale 

Composizione 
Funzionari dell’A.S.L. territoriale, 118, funzionari provinciali, C.R.I., Volontariato Socio‐Sanitario, liberi 
professionisti medici, veterinari, psicologi. 

Funzioni 
Il responsabile avrà il compito di coordinate le attività svolte dai responsabili della Sanità locale e delle 
Organizzazioni di Volontariato che operano nel settore sanitario, sia in tempo di pace che in emergenza.  
Censimento strutture sanitarie, elenco personale disponibile ottimizzazione reti radio 

 

3 ‐ MASS‐MEDIA ED INFORMAZIONE 

Responsabile  Incaricato dell’ufficio stampa provinciale e/o giornalista abilitato 

Composizione  Emittenti Tv e Radio private nazionali e locali ‐ Stampa 

Funzioni 

Sarà cura dell’addetto stampa stabilire il programma e le modalità degli incontri con i giornalisti. Per 
quanto concerne l’informazione al pubblico sarà cura dell’addetto stampa, coordinandosi con i sindaci 
interessati, procedere alla divulgazione della notizia per mezzo dei mass‐media. 

 

4 – VOLONTARIATO 

Responsabile  Un referente del Dipartimento Regionale di P.C. o delle associazioni di volontariato 

Composizione 
Funzionario DRPC, funzionari provinciali e volontari.   
Nell'ambito di questa funzione operano tutte le Organizzazioni di volontariato di protezione civile. 

Funzioni 

Censimento delle associazioni in ambito provinciale e risorse 
La  funzione  volontariato  si  occupa  di  redigere  un  quadro  sinottico  delle  risorse  in  termini  di mezzi, 
materiali, uomini e professionalità  in relazione alla specificità delle attività svolte dalle organizzazioni, al 
fine di supportare le operazioni di soccorso ed assistenza, in coordinamento con le altre funzioni 

 

5 ‐ MATERIALI E MEZZI 
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Responsabile  Tecnico provinciale o del Dipartimento Regionale di P.C. 

Composizione 
Funzionari provinciali (ufficio tecnico o ragioneria o economato), dipendenti Aziende pubbliche e private, 
funzionari DRPC e provincia. 

Funzioni 
Censimento  di materiali, mezzi  e  persone  a  disposizione(dipendenti  ed  esterni  dell’ente  provinciale), 
aggiornamento elenco ditte 

 

6 ‐ TRASPORTO, CIRCOLAZIONE E VIABILITA’ 

Responsabile 
Per quanto concerne la parte relativa all’attività di circolazione e viabilità il coordinatore è normalmente 
il rappresentante della Polstrada o della Polizia Provinciale 

Composizione 
Polizia Provinciale, Forze dell'ordine, funzionari DRPC, Vigili del Fuoco. 
Nell'ambito di questa funzione operano le aziende pubbliche e private di trasporto, gli enti gestori delle 
reti viarie e le forze dell'ordine preposte al controllo della circolazione. 

Funzioni 
La  funzione  riguardante  il  trasporto  è  strettamente  collegata  alla  movimentazione  dei  materiali,  al 
trasferimento dei mezzi, ad ottimizzare  i  flussi  lungo  le vie di  fuga ed al  funzionamento dei cancelli di 
accesso per regolare il flusso dei soccorritori. 

 

7 – TELECOMUNICAZIONI 

Responsabile  Il responsabile di questa funzione è normalmente un esperto di telecomunicazioni 

Composizione  Enti gestori di reti di telecomunicazioni, Telecom, Omnitel, Wind, 3, Radioamatori. 

Funzioni 

Questa  funzione dovrà, di  concerto  con  il  responsabile  territoriale delle aziende di  telecomunicazioni, 
con  il responsabile provinciale P.T. con  il rappresentante dell’associazione di radioamatori presente sul 
territorio, organizzare una  rete di  telecomunicazione  alternativa  affidabile  anche  in  caso di evento di 
notevole gravità. 

 

8 ‐ SERVIZI ESSENZIALI 

Responsabile   Rappresentanti Enti gestori servizi essenziali erogati nel territorio  

Composizione 

Funzionari  delle  aziende  municipalizzate  e  società  per  l’erogazione  di  acqua,  gas,  Enel,Terna, 
Distribuzione Carburante, Attività Scolastica. 
In questa  funzione prenderanno parte  i  rappresentanti di  tutti  i  servizi essenziali erogati  sul  territorio 
coinvolto.  Afferiscono  a  tale  funzione  gli  enti  gestori  pubblici  e  privati  di  reti  erogatrici  di  tali  servizi 
(energia elettrica, gas, acqua, aziende municipalizzate, smaltimento rifiuti), etc. 

Funzioni  Efficienza e interventi sulle reti (acqua, gas, energia elettrica, rifiuti …) 

 

9 ‐ CENSIMENTO DANNI A PERSONE E COSE,  BENI CULTURALI 

Responsabile  Tecnico provinciale,funzionari U.T.C. o Genio Civile regionale o Dipartimento Regionale di P.C. 

Composizione  Attività Produttive (Ind., Art., Comm.) ‐ Opere Pubbliche ‐ Beni Culturali ‐ Infrastrutture – Privati 

Funzioni 

L’effettuazione  del  censimento  dei  danni  a  persone  e  cose  riveste  particolare  importanza  al  fine  di 
fotografare  la situazione determinatasi a seguito dell’evento calamitoso per determinare sulla base dei 
risultati riassunti in schede riepilogative gli interventi d’emergenza. 
Situazione determinatasi a seguito dell’evento a persone, edifici, impianti, agricoltura 

 

10 ‐ STRUTTURE OPERATIVE S.a.R. (Search and Rescue: Ricerca e Soccorso) 

Responsabile  Comandante prov. Carabinieri o dei VV.F o altra istituzione 
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Composizione 
Dipartimento PC‐ VV.FF. – Forze Armate  ‐ C.R.I.  ‐ C.C.  ‐ G.D.F.  ‐ Forestale  ‐ Capitanerie Di Porto  ‐ P.S.  ‐ 
Volontariato ‐ Cnsa (Cai) 

Funzioni 
Il  responsabile della  suddetta  funzione, dovrà coordinare  le varie  strutture operative presenti presso  il 
CCS e i COM 

 

11 ‐ ENTI LOCALI 

Responsabile  Referente dell’ufficio provinciale di Protezione Civile 

Composizione  Rappresentanti degli enti locali delle regioni. 

Funzioni  Elenco dei referenti di ciascun Amministrazione locale e gemellaggi fra Amministrazioni colpite 

 

12 ‐ MATERIALI PERICOLOSI 

Responsabile  Comandante Provin. VV.F in collaborazione con l’ ARPA 

Composizione  VV.F. ‐ C.N.R. ‐ Depositi E Industrie A Rischio 

Funzioni  Censimento industrie a rischio, analisi del potenziale pericolo per la popolazione 

 

13 ‐ ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE 

Responsabile 

Funzionario dell’Ente amministrativo locale in possesso di conoscenza e competenza in merito al 
patrimonio abitativo, alla ricettività delle strutture turistiche (alberghi, campeggi etc.) ed alla ricerca e 
utilizzo di aree pubbliche e private da utilizzare come aree di ricovero della popolazione. 

Composizione 
Funzionari provinciali (assistenza sociale e ufficio tecnico), funzionari DRPC, Genio Civile, Provincia, Forze 
Armate, Ministero Interno, C.R.I. volontariato. 

Funzioni 
Individuazione aree attrezzate e strutture ricettive per assistenza popolazione e servizi relativi al regolare 
stoccaggio di derrate alimentari e distribuzione 

 

14 ‐ COORDINAMENTO CENTRI OPERATIVI 

Responsabile 
Funzionario  provinciale  o  del  Dipartimento  Regionale  di  P.C.  con  funzioni  di  coordinatore  della  Sala 
Operativa 

Composizione  Funzionari provinciali e del DRPC, funzionari altre strutture e volontari. 

Funzioni 
E’ l’ufficio alle dirette dipendenze del responsabile del Centro Operativo e che si occupa di coordinare e 
sintetizzare l’intera attività del centro, nonché di curare gli atti amministrativi e di segreteria. 
Coordinamento tra i centri operativi dislocati sul territorio al fine di ottimizzare risorse di uomini 

 

3.5  I  CENTRI  OPERATIVI  MISTI  (COM)  

Il  Centro  Operativo  Misto  è  una  struttura  operativa  decentrata  il  cui  responsabile  dipende  dal  Centro 

Coordinamento Soccorsi; vi partecipano  i  rappresentanti dei  comuni e delle  strutture operative.  I  compiti del 

COM  sono quelli di  favorire  il  coordinamento dei  servizi di emergenza organizzati a  livello provinciale  con gli 

interventi dei  sindaci  appartenenti  al COM  stesso.  L’art.15 della  legge 225/1992  cita  che quando  la  calamità 

naturale  o  l’evento  non  possono  essere  fronteggiati  con  i mezzi  a  disposizione  del  comune,  il  sindaco  chiede 

l’intervento  di  altre  strutture  al  prefetto,  che  adotta  i  provvedimenti  di  competenza,  coordinando  i  propri 
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interventi  con  quelli  dell’autorità  comunale  di  protezione  civile.  Il  Prefetto  può  in  tale  situazione  decidere  di 

costituire  il  COM,  retto  da  un  proprio  rappresentante  (il  Sindaco),  rappresentativo  di  più  comuni.  Il  COM 

generalmente viene istituito e attivato in situazioni di emergenza che richiedono un coordinamento di iniziative 

e  interventi tra più comuni di un’area  interessata dall’evento. La struttura operativa del COM, organizzata per 

funzioni di  supporto  considerate di utilità dal prefetto, ha  il  compito di  coordinare e  gestire  le operazioni di 

emergenza in costante coordinamento con il CCS.  

Il COM è quindi uno strumento di coordinamento provvisorio, per il tempo dell’emergenza, a livello comunale (in 

evidente  sostituzione  al  COC)  ed  intercomunale,  del  quale  si  avvale  il  CCS;  responsabile  di  ogni  COM  è  un 

Comune del COM  stesso  che ne  coordina  l’attività.  La  scelta del Comune  a  capo del COM non dipende  solo 

dall’importanza demografica ma soprattutto dalla loro collocazione in posizione baricentrica rispetto al territorio 

di competenza per gestire al meglio l’emergenza. 

Attualmente sono istituiti i COM elencati nella seguente tabella, le cui informazioni di dettaglio sono contenute 

nelle schede allegate alla presente relazione. 

COM  Comuni afferenti  Responsabile 

1 ‐ Modica  Comune di Modica  Sindaco del Comune di Modica 

2 ‐ Scicli  Comune di Scicli  Sindaco del Comune di Scicli 

3 ‐ Ispica  Comuni di Pozzallo e Ispica  Sindaco del Comune di Pozzallo 

4 ‐ Ragusa  Comune di Ragusa  Sindaco del Comune di Ragusa 

5 ‐ Santa Croce Camerina  Comune di Santa Croce Camerina  Sindaco del Comune di Santa Croce Camerina 

6 ‐ Monterosso Almo 
Comuni di Monterosso Almo, Giarratana, 
Chiaramonte Gulfi 

Sindaco del Comune di Monterosso Almo 

7 ‐ Comiso  Comune di Comiso  Sindaco del Comune di Comiso 

8 ‐ Vittoria  Comune di Vittoria e Acate  Sindaco del Comune di Vittoria 

3.6  IL  PRESIDIO  OPERATIVO  ED  I  PRESIDI  TERRITORIALI  PROVINCIALI  

Sin dalle prime fasi di allerta vengono attivati a livello provinciale il presidio operativo ed i presidi territoriali, per 

effettuare il monitoraggio delle situazioni a rischio geomorfologico ed idraulico. 

Il Presidio operativo rappresenta il primo nucleo di valutazione da attivare in caso di emergenza; il responsabile 

è    il  responsabile della  funzione 1 della  SOP, o,  se non  attivata  la  funzione, dal Dirigente  coordinatore o dal 

Responsabile dell’ufficio provinciale di Protezione Civile.  Il responsabile del Presidio Operativo ha  il compito di 

coordinare le attività del Presidio territoriale; in particolare: 

‐ predispone  il servizio di vigilanza,  la cui organizzazione  funzionale ed operativa,  recepita  in ambito di Piano, 

dovrà essere resa nota al Dipartimento Regionale della Protezione Civile; 
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‐  gestisce  in  piena  autonomia  tutte  le  attività  del  presidio,  informandone  con  continuità  la  stessa  Autorità 

responsabile del suo allertamento, il Centro Funzionale Decentrato e la SORIS; 

‐  garantisce  che  tutte  le  osservazioni  strumentali  e  non,  provenienti  da  personale  specializzato  dell’ufficio 

tecnico,  dei  Corpi  dello  Stato,  delle  Regioni,  degli  Enti  locali  e  dal  Volontariato,  siano  trasmesse  a  tutte  le 

strutture di Protezione Civile. 

Il Presidio Territoriale è una struttura, prevista nella Direttiva P.C.M. del 27/02/2004, preposta al controllo dei 

fenomeni  che  possono  comportare  situazioni  di  criticità  idraulica  e  idrogeologica.  Esso  dialoga  con  il 

responsabile del Presidio Operativo informandolo sull’evoluzione delle situazioni. Il presidio territoriale, in caso 

di  allerta,  provvederà  al  controllo  del  territorio  nelle  zone  ritenute  critiche;  dovrà  svolgere  compiti  di 

sorveglianza dei  fenomeni  idraulici e  idrogeologici con particolare, ma non esclusivo  riferimento allo stato del 

territorio nelle aree classificate R3/R4 e P3/P4 nonché nei cosiddetti “siti di attenzione”, sulla base degli scenari 

di rischio e di evento individuati.  

I presidi territoriali sono di due tipi: 

 Il presidio territoriale idrogeologico si occupa di: 

- controllare  le  aree  nelle  quali  sono  note  situazioni  di  dissesto  geomorfologico,  anche  non  attive, 

verificando l’eventuale presenza di sintomi di riattivazione (lesioni, fratture, spostamenti o inclinazione 

di elementi verticali, erosioni diffuse e localizzate che possono preludere a fenomeni di dissesto, ecc); 

- verificare  l’eventuale  presenza  di  persone  e  beni  nelle  aree  potenzialmente  interessate  dalla 

riattivazione di dissesti esistenti o dall’attivazione di fenomeni di neo‐formazione, se riconosciuti come 

tali; verificare se sussistono  le condizioni ottimali per  l’eventuale allontanamento della popolazione e 

per la salvaguardia dei beni; 

- effettuare  il monitoraggio  dei movimenti  e  degli  indicatori  di  evento;  a  tal  riguardo,  in  presenza  di 

installazioni di monitoraggio strumentale  in  tempo  reale,  i  tecnici osservatori avvieranno un contatto 

continuo con  il gestore del sistema di controllo e con  il Centro Funzionale Decentrato al  fine di avere 

contezza dell’entità e della progressione degli  spostamenti  (se  trattasi di controllo dell’andamento di 

fessure,  di  capisaldi  o  di  inclinometri)  e/o  dei  livelli  delle  falde  idriche  (se  trattasi  di  piezometri);  in 

assenza di strumentazioni,  i  tecnici osservatori avvieranno misurazioni a vista anche adottando criteri 

empirici. 

 Il presidio territoriale idraulico; si occupa di: 

- rilevare  periodicamente  i  livelli  idrici  dei  corsi  d’acqua;  in  presenza  di  strumenti  di monitoraggio  in 

tempo  reale,  il  Centro  Funzionale Decentrato  e  gli  osservatori  locali  saranno  in  stretto  contatto  per 

seguire  l’evento di piena e  confrontare  le  rilevazioni automatiche  con quelle a  vista;  in mancanza di 

strumenti di rilevazione dei livelli, lo stato di criticità del corso d’acqua verrà valutato empiricamente; 
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- verificare  lo  stato  delle  arginature,  se  presenti;  verificare  la  presenza  di  eventuali  ostruzioni  o  di 

situazioni che, con il progredire dell’evento, possono comportare ostruzioni lungo il corso d’acqua e in 

corrispondenza  delle  strutture  di  attraversamento;  effettuare  ricognizioni  nelle  aree  potenzialmente 

allagabili al  fine di verificare:  la presenza di persone eventualmente da avvertire preventivamente,  la 

funzionalità della rete viaria, la sussistenza di qualunque situazione che può essere oggetto di danno o 

arrecare pregiudizio per  la pubblica e privata  incolumità  in caso di evoluzione peggiorativa dell’evento 

di piena; 

- effettuare il “pronto intervento idraulico” ai sensi del R.D. n. 523/1904 e primi interventi urgenti ai sensi 

della Legge 225/1992 (rimozione di detriti e ostacoli di qualunque natura, salvaguardia delle arginature 

e delle opere idrauliche). 

Il servizio di piena e di pronto intervento idraulico, disciplinati dal R.D. n. 523/1904 e dal R.D. n. 2669/1937, 

per  i  tronchi  fluviali  classificati  di  prima  e  seconda  categoria,  e'  una  attività  prevalentemente  di 

monitoraggio osservativo e non strumentale nel tempo reale, nonchè di contrasto della pericolosità e degli 

effetti  conseguenti  al  manifestarsi  di  un  evento  di  piena  che  potrebbe  dare  origine  ad  un  evento 

alluvionale.  Per  l'evidente  consequenzialità  degli  effetti  che,  generandosi  a monte  si  ripercuotono nelle 

zone vallive, ne consegue che il servizio di piena e di pronto intervento idraulico non può essere limitato ai 

soli tronchi ove siano presenti opere idrauliche classificate di I e II categoria, ma deve essere esteso a tutte 

le  situazioni di acclarata  criticità e possibile pericolosità  idraulica presenti nell'ambito dell'intero  reticolo 

idrografico  del  bacino.  A  tali  attività  e'  auspicabile  partecipino  i  Corpi  dello  Stato  ed  il  Volontariato, 

organizzati anche su base regionale, provinciale e comunale, gli enti pubblici e privati preposti alla bonifica, 

alla difesa del suolo e del territorio, alla gestione di opere idrauliche e per l'irrigazione e la regolazione delle 

acque, nonchè alla gestione della viabilità.  Il presidio  territoriale  idraulico e' auspicabile sia affidato dalle 

Regioni interessate a soggetti responsabili del coordinamento e della gestione del servizio stesso in ambiti 

territoriali provinciali. Le Regioni,  in  forma singola o associate  tra  loro, garantiranno  l'organizzazione e  lo 

svolgimento  funzionale  del  presidio  territoriale  idraulico  nel  rispetto  del  criterio  di  conservazione 

dell'unitarietà del bacino idrografico. 

A  livello  provinciale  è  istituito  il  Presidio  Territoriale  Provinciale,  costituito  dalle  seguenti  strutture,  che, 

attraverso i propri servizi tecnici e di controllo del territorio, ne garantiscono la funzione: 

Presidi Territoriale Protezione Civile H24 

Presidio Territoriale Viabilità H24 

Presidio Territoriale Polizia Provinciale  

Presidio Territoriale Riserve 

Presidio Territoriale Ambiente 

Presidio Territoriale  Edilizia 
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Tali presidi svolgono sia  le  funzioni del Presidio Territoriale  Idrogeologico che di Presidio Territoriale  Idraulico, 

con  le modalità  stabilite  nel modello  di  intervento  per  il  rischio  idrogeologico.  Il  presidio  provinciale  viene 

attivato in caso di eventi che interessano strutture di proprietà dell’Ente ed in caso di eventi di tipo b), art.2 della 

l.225/1992,  a  supporto  dei  presidi  comunali;  se  ritenuto  necessario  il  presidio  potrà  essere  chiamato  ad 

intervenire anche in merito ad altre tipologie di evento e di rischio. 

3.7  LE  STRUTTURE  ED  I  PIANI  COMUNALI    

IL CENTRO OPERATIVO COMUNALE (COC) 

Il  Sindaco,  in  qualità  di  Autorità  comunale  di  protezione  civile,  assicura  nell’ambito  del  proprio  territorio 

comunale  la  direzione  ed  il  coordinamento  dei  servizi  di  soccorso  e  di  assistenza  alla  popolazione  colpita, 

provvede ad organizzare gli interventi necessari.  

Il  Sindaco  al  verificarsi  dell’emergenza,  nell’ambito  del  territorio  comunale,  si  avvale  del  Centro  Operativo 

Comunale per la direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione colpita. Il 

Centro Operativo Comunale viene attivato al profilarsi di situazioni di emergenza e si mantiene in collegamento 

con  la Sala Operativa Provinciale  (SOP) e  con  la Sala Operativa Regionale  (SORIS), ai quali  inoltra  le eventuali 

richieste  di  soccorso;  attraverso  il  COC  vengono  disposti  e  coordinati,  sotto  la  guida  del  Sindaco,  tutti  gli 

interventi a livello locale (eventi di tipo A). 

La struttura del Centro Operativo Comunale si configura secondo nove funzioni di supporto: 

1. Tecnica e di Pianificazione 

2. Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria 

3. Volontariato 

4. Materiali e mezzi 

5. Servizi essenziali e attività scolastica 

6. Censimento danni a persone e cose 

7. Strutture operative locali 

8. Telecomunicazioni 

9. Assistenza alla popolazione 

 
Ogni singola funzione avrà un proprio responsabile che in, “tempo di pace”, aggiornerà i dati relativi alla propria 

funzione e,  in caso di emergenza, nell’ambito del territorio comunale, affiancherà  il Sindaco nelle operazioni di 

soccorso. 

PRESIDIO OPERATIVO 
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È  costituito dal  responsabile della  funzione  tecnica di valutazione e Pianificazione prima ancora della  formale 

costituzione del C.O.C. Viene attivato dal sindaco sin dalle prime fasi dell’allertamento. Ha il compito di: 

 predisporre le attività dei presidi territoriali (controllo del territorio) 

 dialogare con il centro funzionale 

 fornire indicazioni al sindaco sulle attività da condurre per fronteggiare la situazione 

 
PRESIDI TERRITORIALI (IDROGEOLOGICI E IDRAULICI) 

Sono  composti  da  squadre  di  tecnici  e  volontari  che  effettuano  il  controllo  del  territorio  nei  siti  indicati  dal 

presidio operativo  e  stabiliti  già  in  fase di pianificazione.  Il personale deve  essere qualificato  al  fine di poter 

valutare la situazione e proporre, all’occorrenza, soluzioni mirate (presidi, sgomberi, ecc) 

Compiti dei presidi territoriali idrogeologici: 

 Valutare gli indizi di attivazione delle frane 

 Valutare gli effetti che le frane potrebbero avere sui beni 

 Valutare – nelle frane in corso – l’evoluzione del dissesto 

 Valutare gli interventi in emergenza, se possibili 

 Valutare  le  azioni  di mitigazione  del  rischio  attuabili  (interruzione  viabilità  ed  effetti  sull’economia, 

evacuazione edifici, alternative per raggiungere i luoghi, ecc) 

Compiti dei presidi territoriali idraulici: 

 Valutare lo stato di piena di un corso d’acqua e capire se può esondare 

 Valutare gli effetti della piena sui beni vicini e distali 

 Valutare gli interventi in emergenza, se possibili 

 Valutare  le  azioni  di mitigazione  del  rischio  attuabili  (interruzione  viabilità  ed  effetti  sull’economia, 

evacuazione edifici, alternative per raggiungere i luoghi, ecc) 

 

QUADRO SINOTTICO DEI PIANI COMUNALI APPROVATI 

Dal  censimento  effettuato  dal D.R.P.C.  aggiornato  al  settembre  2013    pubblicato  sul  sito web  lo  stato  della 

pianificazione provinciale è il seguente: 

COMUNE  PIANO D’EMERGENZA DELIBERA O DETERMINA 

Ragusa  Rischio  idrogeologico,  sismico

incendi di interfaccia, industriale  

Del. C.C. n. 47 del 23/10/13  

adeguato L. 100/12 

Vittoria  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Del. C.C. n. 86 del 20/08/13  

adeguato L. 100/12 

Modica  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Det. Comm. n. 1162 del 23/05/08 
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Comiso  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Del. C.C. n. 68 del 17/10/13  

adeguato L. 100/12 

Pozzallo  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Det. Sind. n. 28  del 30/04/08 

Scicli  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Det. Sind. n. 11  del 30/04/13 

Ispica  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Del. C.C. n. 84 del 17/09/13  

adeguato L. 100/12 

Santa Croce Camerina  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Det. Sind.  n. 11 del 16/05/08 

Acate  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia,  industriale 

Det. Sind. n. 11 del 07/05/08 

Monterosso Almo  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Del. C.C. n. 36 del 23/09/13  

adeguato L. 100/12 

Chiaramonte Gulfi  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Del. C.C. n. 44 del 30/10/12  

adeguato L. 100/12 

Giarratana  Rischio  idrogeologico,  sismico 

incendi di interfaccia  

Del. C.C. n.30 del 16/10/12  

adeguato L. 100/12 

 

3.8  IL  VOLONTARIATO  DI  PROTEZIONE  CIVILE  

Il  volontariato  di  Protezione  civile  è  divenuto  negli  ultimi  anni  un  fenomeno  nazionale  che  rappresenta  una 

risorsa  fondamentale  per  fronteggiare  l’emergenza.  Le  principali  norme  sul  volontariato  sono  di  seguito 

elencate: 

 Legge 24 febbraio 1992, n. 225 “Istituzione del Servizio Nazionale di Protezione Civile” 

 Decreto 14/02/1992 Min.  Ind. Comm. Art.  “Obbligo    alle OO.VV.  ad  assicurare  i propri  aderenti  che 

perstano attività di volontariato, contro gli  infortuni e  le malattie conessi allo svolgimento dell’attività 

stessa, nonché per la R.C. per i danni cagionati a terzi dall’esercizio dell’attività medesima” 

 Decreto 16/11/1992 Min. Ind. Comm. Art. “Modifiche al D.M. 14/02/1992” 

 Decreto  Legislativo  4  dicembre  1997,  n.  460  “Riordino  della  disciplina  tributaria  degli  enti  non 

commerciali e delle organizzazioni non lucrative di utilità sociale” 

 Legge 11 agosto 1991, n. 266 “Legge‐quadro sul volontariato” 

 D.P.R. del 2001, n. 194 “Regolamento recante norme concernenti la partecipazione delle organizzazioni 

di volontariato nelle attività di protezione civile” 

 L.R. 22/1994 “Norme sulla valorizzazione del volontariato” 
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 Circolare n. 22 del 07/03/1996 Ass. Reg. EE.LL. Regione Sicilia “Assicurazione degli aderenti ad OO.VV. 

Contributo ex art. 16 della L.R. n. 22 del 07/06/1994 

 L.R. 41/1996 “Modifiche alla L.R. 22/94” 

 Indirizzi regionali per il corretto impiego del volontariato di protezione civile della Regione Siciliana del 

14 gennaio  2008 

 
Con la legge quadro n. 266/91 sul volontariato, lo Stato ha riconosciuto il valore sociale e la funzione dell’attività 

di  volontariato  come  espressione  di  partecipazione,  solidarietà  e  pluralismo,  promuovendone  lo  sviluppo  e 

salvaguardandone  l’autonomia,  favorendo  il conseguimento delle  finalità di carattere sociale, civile e culturale 

individuate  dallo  Stato,  dalle  Regioni  e  dagli  enti  locali.  L’art.  2  della  su  citata  legge  considera  attività  di 

volontariato  quella  svolta  per  soli  fini  di  solidarietà  e  verso  terzi  con  l’esclusione  di  ogni  scopo  di  lucro  e  di 

remunerazione,  anche  indiretti.  Tale  attività  deve  essere  prestata  in modo  diretto,  spontaneo  e  gratuito  da 

volontari  associati  in  organizzazioni  liberamente  costituite,  mediante  prestazioni  personali  a  favore  di  altri 

soggetti ovvero di interessi collettivi degni di tutela da parte della comunità. 

La vigente normativa, nazionale e  regionale, attribuisce al Sindaco  il  ruolo di autorità comunale di protezione 

civile  ed  affida  allo  stesso  la  responsabilità  della  prima  risposta  all’evento  calamitoso.  Compete  al  comune 

“l'utilizzo  del  volontariato  di  protezione  civile  a  livello  comunale  e/o  intercomunale,  sulla  base  degli  indirizzi 

nazionali e regionali” ai sensi dell’art.108, c.1 lett c), 6), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, 

Alla Regione, ai sensi dell'art. 108, c.1  lett a), del citato decreto  legislativo, sono attribuite  le funzioni in ordine 

“agli  interventi per  l'organizzazione  e  l'utilizzo del  volontariato”. Ai  sensi dell’art.7 della  legge  regionale n.14 

/1998,  la Regione, tramite  il Dipartimento della Protezione Civile, provvede alla “tenuta e gestione del registro 

regionale delle organizzazioni di  volontariato della protezione  civile e alla predisposizione dei programmi per 

l'incentivazione del volontariato”.  

Il volontariato regionale è gestito dal Dipartimento regionale della protezione civile e rappresenta una preziosa 

risorsa per la prevenzione e per la macchina organizzativa dei soccorsi. Le associazioni di volontariato operano in 

diversificati ambiti di cui molti operativi : 

- servizi logistici (trasporti, montaggio aree attendamento, servizi di cucina, etc); 

- servizi di presidio e monitoraggio dei punti a rischio del territorio; 

- servizi di assistenza alla popolazione e soccorso; 

- supporto alle attività relative alla viabilità ed agli accessi; 

- supporto alle attività di prevenzione dagli incendi e di spegnimento; 

- servizi di telecomunicazioni; 

- diffusione della cultura di protezione civile e sensibilizzazione della cittadinanza; 

- attività formative. 
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In ordine  alle procedure di  attivazione,  si  significa  che  la  vigente normativa, D.P.R. n.194/2001,  individua,  in 

ambito regionale, due livelli di responsabilità e cioè: 

a) livello di responsabilità comunale: il Sindaco attiva le forze del volontariato di protezione civile, aventi sede nel 

medesimo Comune, in caso di eventi calamitosi dandone contestuale comunicazione alla SORIS (Sala Operativa 

Regionale Integrata Siciliana) ed al competente Servizio Regionale di p.c. per la Provincia; 

b)  livello di responsabilità sovra‐comunale:  il Dipartimento Regionale della Protezione Civile, di concerto con  il 

Sindaco del Comune interessato all’evento, valutata la situazione ed ove necessario, attiva le necessarie forze del 

volontariato  presenti  sul  territorio  provinciale  e  ove  necessario  regionale,  tenendo  conto  degli  interventi  da 

effettuare, delle specializzazioni possedute, delle attrezzature, dei materiali e dei mezzi da rendere disponibili. 

L’attivazione  del  volontariato  per  le  attività  di  emergenza  da  parte  delle  Province  Regionali  della  Sicilia  può 

avvenire,  ove  previsto  dai  piani  provinciali  redatti  nel  rispetto  del D.Lgs.  n.112/1998,  e  secondo modalità  e 

procedure preventivamente concordate con il Dipartimento regionale della Protezione civile e nel rispetto delle 

direttive regionali e degli accordi sottoscritti. 

Il volontariato regionale di protezione civile si compone  (dati aggiornati al primo semestre 2007) di n. 330  fra 

Associazioni di Volontariato  (n.290) e Gruppi Comunali  (n.40); di questi ultimi, n.15  sono  iscritti nella  sezione 

ordinaria  del  registro  regionale  e  25  iscritti  nella  sezione  speciale  del  registro  appositamente  istituita  con 

Decreto Dirigenziale  n.26  del  21‐3‐2002,  pubblicato  sulla GURS  n.17  del  12  Aprile  2002  (“Regolamentazione 

dell'iscrizione al registro Regionale del Volontariato di Protezione Civile, dei Gruppi Comunali di P.C. – Istituzione 

della sezione speciale del registro regionale del volontariato”) 

Le Associazioni di volontariato ed  i Gruppi Comunali sono presenti soltanto  in 181 Comuni sui 390 dell’Isola (in 

effetti molte associazioni prestano attività  in più Comuni) e non  risultano distribuiti  sul  territorio  regionale  in 

maniera  omogenea.  La  distribuzione  territoriale  è  infatti  notevolmente  disomogenea  con  una  maggiore 

incidenza  di  volontari  nelle  Province  della  Sicilia Orientale  (circa  tre  per mille  abitanti)  ed  una  inferiore  nei 

Comuni della Sicilia Occidentale (circa uno per mille abitanti). 
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4.  IL  TERRITORIO  PROVINCIALE  

4.1  CONDIZIONI  CLIMATICHE    

Gli  eventi meteorici  rappresentano  una  condizione  importante  per  velocizzare  e,  in  alcuni  casi,  causare    un 

dissesto su un versante che comunque ha già di suo una vocazione all’instabilità.  

Il clima risulta direttamente influenzato dall’altitudine. Man mano che il rilievo si eleva, si entra in diverse fasce 

climatiche, che presentano temperature più basse e, fino ad un certo limite,  un aumento delle precipitazioni. Il 

territorio  provinciale  di  Ragusa  dal  punto  di  vista  orografico  e  climatico  presenta  una  situazione  fortemente 

differenziata,  con  sottozone  caratterizzate da  ampia  variabilità.  Facendo  riferimento  all’altitudine, è possibile 

distinguere tre aree:  

1)  La  pianura  costiera,  con  temperature medie  annue  di  18°C  e  precipitazioni medie  annue  di  436 mm.  Si 

estende dal fiume Dirillo all’Irminio e comprende i territori comunali di Acate, S.Croce Camerina, Scicli e Vittoria. 

2) La fascia di transizione collinare, con temperature medie annue di 16°C e precipitazioni medie annue di 560 

mm.  Separa  la  pianura  costiera  dall’altopiano montuoso  ibleo,  nella  quale  ricadono  i  territori  dei  comuni  di 

Modica, Comiso e parte di quello di Ragusa; 

3) La zona  interna degli  Iblei, con temperature medie annue di 16°C e precipitazioni medie annue di 660 mm. 

Comprende la rimanente parte del territorio comunale di Ragusa e i territori di Monterosso Almo, Chiaramonte 

Gulfi e Giarratana. 

Temperature medie annue 
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Complessivamente,  la provincia di Ragusa presenta una piovosità media annua di 513 mm,  inferiore di circa  il 

20% rispetto alla media regionale (633mm). 

Precipitazioni medie annue 

 

 

 

 

 

 

 

Le oscillazioni termiche diurne agiscono sulle rocce sottoponendole a dilatazioni e a contrazioni; le tensioni che 

intervengono a livello mineralogico, e quindi in tutte le direzioni, tendono a vincere la coesione. Tale processo di 

disfacimento  viene  facilitato  dal  basso  grado  di  conducibilità  termica  delle  rocce  e  dal  basso  coefficiente  di 

dilatazione (in genere 0,01 mm per metro e per variazione di 1° C). Tutto ciò fa si che col tempo si producono  

fratture e microfratture sulla superficie rocciosa. L’individuazione delle zone dove questo fenomeno risulta più 

accentuato  coincide  in  genere  con una  cospicua  formazione  di materiali  clastici,  specie  se  l’area  sia  priva  di 

copertura vegetale.     

Nelle  zone  dove  il  rilievo  per  il  suo  sviluppo  acquista  significato,  la  diversa  esposizione  determina  indubbie 

variazioni del  clima  locale. A parità di  altre  condizioni,  i  versanti più  freddi  ed umidi  sono ovviamente quelli 

settentrionali, perché più a lungo in ombra, mentre quelli più caldi sono quelli meridionali. 

Nei versanti sud ed ovest il recupero della vegetazione è pertanto più lento e i tassi di erosione sono più elevati 

rispetto  ai  versanti  nord  ed  est  (Poesen  et  al.,  1998).  Studi  condotti  da  Kosmas  et  al.  (1999)  in  ambienti 

caratterizzati da diversi tipi di vegetazione hanno evidenziato come il livello di erosione misurato lungo i versanti 

esposti a sud sia circa doppio o anche superiore rispetto ai versanti nord. Generalmente non risulta verificata la 

situazione  esposta  da  Kosmas  in  quanto  l’orografia  del  territorio  è  fortemente  soggetta  a  fenomenologie 

endogene; ciò è possibile verificarlo dall’analisi dei patterns della  rete  idrografica  iblea che presentano molto 

spesso patterns di tipo angolare. 
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4.2  MORFOLOGIA  

Considerata la cuspide meridionale della Sicilia, nella quale confluiscono in parte anche le provincie di Siracusa e 

Catania, Ragusa rappresenta un’unità geomorfologica definita principalmente dai monti Iblei. Questa parte della 

regione è costituita da ampi tavolati di rocce calcaree oligo‐mioceniche, che degradano dolcemente vero mare 

lasciando spazio, lungo le coste, a terreni pliocenici argillosi e conglomeratici; e, .a nord,  nelle parti più elevate e 

accidentate dominate dal monte Lauro, a espandimenti lavici.  

Le  quote  altimetricamente  più  elevate  si  trovano  nel  margine  settentrionale  del  territorio  studiato  in 

corrispondenza  di  Monte  Lauro  (986  mt  s.l.m.),  da  cui  si  degrada  progressivamente  verso  quote 

altimetricamente più basse, fino a raggiungere il livello del mare. Questo fenomeno è dovuto, principalmente, al 

controllo  esercitato  dalla  tettonica  sulla  morfologia;  tettonica  che,  fondamentalmente,  caratterizza  l’intero 

territorio, determinando una  successione di alti e bassi  strutturali  che hanno  influito  sul processo erosivo.  La 

maggior parte del  territorio  (superficie 1.614 km2) è  collinare,  con poche pianure e di  limitata estensione.  La 

parte  centrale è  costituita dall'altipiano  ibleo, a un'altitudine media compresa  tra  i 500 e  i 600 metri  s.l.m..  I 

picchi più elevati della provincia non raggiungono i 1.000 m e si trovano al confine con la provincia di Siracusa. I 

maggiori sono il Monte Lauro (986 m), il Monte Casale (910 m) e il Monte Arcibessi (908 m). 

La  geomorfologia  dell'altipiano  ibleo  è  molto  variegata.  Il  territorio  spesso  degrada  verso  il  mare  con  un 

progressivo  terrazzamento  e  con  incisioni  profonde  delle  colline,  dette  cave.  Tali  cave,  che  sono  il  risultato 

combinato di dislocazioni tettoniche e di processi erosivi di natura fluviale nel lungo corso delle ere geologiche, 

presentano  frequentemente delle  improvvise variazioni di  livello,  rispetto al  fondo  (anche di 200 m), come  si 
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riscontra nel caso del fiume Irminio. Andando verso la costa si alternano falesie calcarenitiche‐sabbiose e piccole 

pianure alluvionali marnose o argillose.  

È  in  questo  sistema  che  si  inquadrano  le  strutture  geologiche  che,  nell'area  attorno  a  Ragusa,  determinano 

affioramenti di petrolio con concentrazioni asfalto‐bituminose. Anche  in passato  la pietra scura presente  in tali 

aree, meglio  conosciuta  come  "pietra‐pece",  veniva  utilizzata  come  caratteristico materiale  da  costruzione  e 

decorazione.  

Non  vi  sono  fiumi  di  grande  portata, ma  solo  "cave"  a  carattere  torrentizio.  A  essere  definiti  "fiumi"  sono 

soltanto l'Irminio, il Dirillo e l'Ippari. 

Il territorio ibleo risulta in buona parte costituito da versanti esposti a Nord ovest e a sud est, soprattutto le aste 

fluviali principali: f.  Irminio, f.  Ippari, t. di Modica, F. Acate Dirillo. Dall’analisi della rete  idrografica  iblea risulta 

che questa presenta molto spesso patterns di tipo angolare, cioè un pattern caratterizzato dalla presenza di rami 

principali con corsi dritti e confluenze secondo angoli retti; di frequente a questo carattere se ne aggiunge un 

altro,  rappresentato   dalla presenza di anse nei corsi principali, aventi una  tipica  forma ad angolo  retto; altra 

caratteristica distintiva saliente è invece offerta dai rami secondari, che risultano tutti allineati secondo un’unica 

direzione.  E’  un  pattern  soggetto  a  forte  controllo  strutturale  ed  è molto  frequente  nelle  zone  costituite  da 

alternanze di calcari, calcareniti e calcari marnosi. 

4.3  GEOLITOLOGIA  ED  ASSETTO  TETTONICO  

LINEAMENTI TETTONICO‐STRUTTURALI 

Nell’ottica della geologia regionale, nella struttura della Sicilia si possono distinguere tre principali elementi:  la 

Catena settentrionale Appennino ‐ Maghrebide, l’Avanfossa Gela‐Catania e l’Avampaese Ibleo (Lentini & Vezzani, 

1978). 

Secondo  questo  schema,  il  territorio  provinciale  di  Ragusa  ricade  all’interno  dell’Avampaese  Ibleo  (plateau 

ibleo).  Esso  rappresenta 

l’attuale margine emerso della 

placca  africana,  dove  si 

distinguono  una  zona  centro‐

orientale,  l’Altopiano  calcareo, 

ed una zona occidentale, detta 

Zona  di  Transizione  o  di 

Avanfossa esterna. 

Il Plateau non  è  altro  che una 

sezione emersa del Blocco Pelagiano,  il promontorio più  settentrionale della  crosta  continentale africana,  cui 
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esso è collegato attraverso  il Canale di Sicilia, dove emerge  in corrispondenza delle  isole maltesi. Nel processo 

collisionale tra placca africana e placca europea, il Plateau gioca l’importante ruolo di Avampaese stabile, verso 

cui si è avuta la vergenza delle falde della catena Siculo‐Maghrebide.  

In questo contesto, a grandi linee, l’Altopiano calcareo ha la struttura elevata di un Horst, allungato in senso NE‐

SO, i cui margini orientale ed occidentale sono delimitati ad Est dal sistema di faglie Pozzallo ‐ Ispica ‐ Rosolini e 

ad Ovest dagli allineamenti S. Croce Camerina‐Comiso‐Chiaramonte Gulfi ed Acate‐Margi‐Mineo.  

Questi sistemi di faglie producono un motivo strutturale a gradinata con il quale l’altipiano ragusano si raccorda 

ad Ovest  alla pianura  vittoriese  ed  ad  Est  alla Depressione di  Ispica  –  Capo  Passero.  Pertanto,  le  formazioni 

carbonatiche iblee sprofondano progressivamente, ad Ovest, al di sotto dei sedimenti plio‐quaternari della piana 

di Vittoria – Gela dove raggiungono spessori di alcune migliaia di metri, e ad Est al di sotto dei sedimenti plio‐

quaternari della Depressione di Ispica – Capo Passero dove gli spessori sono molto più esigui. 

SUCCESSIONI LITOLOGICHE 

L’area di  indagine è caratterizzata da terreni autoctoni di origine sedimentaria e vulcanica di età compresa fra 

l’Eocene medio e il Quaternario. 

La  successione  litostratigrafica  presente  nell’area  può  essere  sinteticamente  riassunta  prendendo  come 

riferimento  la  “carta geologica del  settore  centro‐meridionale dell’Altopiano  Ibleo  (Provincia di Ragusa, Sicilia 

sud‐orientale) alla scala 1:50.000 di Grasso, 1997, a cura dell’Università di Catania”,  dal basso verso l’alto: 

 Calcilutiti e calcilutiti marnose (Formazione Amerillo) 
 Alternanza calcareo‐marnosa (Membro Leonardo ‐ Formazione Ragusa) 
 Livello a banchi calcarenitici (Membro Irminio ‐ Formazione Ragusa) 
 Alternanza calcarenitico‐marnosa (Membro Irminio ‐ Formazione Ragusa) 
 Alternanza marnoso‐calcarenitica (Membro Irminio ‐ Formazione Ragusa) 
 Marne grigio‐azzurre (Formazione Tellaro) 
 Vulcanoclastiti 
 Calcari marnosi e marne giallastre (Formazione Tellaro) 
 Marne calcaree e calcari marnosi 
 Vulcaniti Basiche 
 Calcareniti bianco giallastre (Qc) 
 Argille grigio azzurre, silts argillosi e sabbie gialle (Qa, Qsa, Qs) 
 Calcari marnosi e Silt biancastri (Depositi limnici)  (Ql) 
 Sabbie marine gialle e rossastre e calcareniti giallastre (Qms, Qmc) 
 Brecce ad elementi carbonatici alternante a sabbie e limi fluvio lacustri (Qg) 
 Depositi terrazzati marini 
 Alluvioni fluviali terrazzate 
 Depositi palustri 
 Coni di detrito e Detriti di falda 
 Alluvioni recenti  e attuali 
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Calcilutiti e calcilutiti  marnose – La Formazione Amerillo rappresenta il substrato dell’area indagata. Si tratta di 

calcilutiti  contenenenti  lenti e noduli di  selce nera  in  strati di  circa 20  cm. Verso  l’alto  le  calcilutiti diventano 

maggiormente marnose, hanno un colore bianco crema a  frattura concoide contenenti  lenti di selce bruna.  In 

affioramento,  si  riscontrano  nel  settore  nord  occidentale  della  cintura  periferica  dell’abitato  di Monterosso 

Almo. 

Alternanza  calcareo‐marnosa  –  Costituisce  il  Membro 

Leonardo,  porzione  basale  della  Formazione  Ragusa;  è 

caratterizzata da strati calcarei a grana fine di colore chiaro, 

di  spessore  intorno  ai  50  cm,  duri  a  frattura  scheggiosa, 

contenenti  noduli  di  selce  bruna  e  livelli  marnosi  teneri 

giallastri  di  spessore  da  10  a  15  cm.  Si  ritrova  in 

corrispondenza  di  depressioni  tettoniche  (fascia  Comiso 

Chiaramonte) e di  incisioni vallive di notevole entità  (bacino 

del  fiume  Irminio  e  torrente  di Modica).    l’età  è  riferibile 

all’Oligocene superiore. 

Livello a banchi calcarenitici – Litosoma  inferiore del Membro  Irminio della Formazione Ragusa, è costituito da 

banchi di calcareniti e calciruditi bianco‐giallastre, di media 

durezza e spessi sull’ordine di uno‐due metri, alternanti con 

livelli porosi friabili sui 15 cm in media. Di età Aquitaniano, si  

ritrova  diffusamente  in  tutta  l’area  in  corrispondenza  di 

incisioni vallive. 

Alternanza  calcarenitico‐marnosa  ‐  Litosoma  centrale  del 

Membro  Irminio  della  Formazione  Ragusa,  è  costituita  da 

un’  alternanza  di  strati  calcarenitici  duri,  grigiastri,  di 

spessore  sui  40  ‐  60  cm  e  di  strati    marnosi  di  uguale 

spessore,    teneri  e  di  colore  chiaro.  Di  età  Burdigaliano,  

affiora  lungo tutta  l’area considerata ed è  il  litotipo di gran  lunga più rappresentato all’interno della stessa. Ad 

eccezione del settore sud e centro occidentale dove vi è una 

prevalenza di depositi sedimentari quaternari.  

Alternanza  marnoso‐calcarenitica  ‐  Litosoma  superiore  del 

Membro  Irminio  della  Formazione  Ragusa,  è  costituito  da 

strati  marnosi  biancastri  a  frattura  concoide  di  spessore 

metrico  alternati  a  strati  calcareo  marnosi  grigiastri  di 

spessore  sui  50  –  60  cm.  Di  età  Burdigaliano  superiore  – 
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Langhiano  inferiore,  è  presente  principalmente  nel  settore  settentrionale  nord  orientale  e  centro  orientale 

dell’area  (Frigintini,  San  Giacomo),  localmente  è  presente  anche  nel  settore  settentrionale  dell’area  (Case 

vecchie Alia,  c.da Maccione ecc..).  

Marne  grigio‐azzurre  –  Costituiscono  la  parte  basale  della 

Formazione  Tellaro,  si  tratta  di  marne  grigio  azzurre  a 

frattura  subconcoide,  rappresentano  un  episodio  di 

sedimentazione  più  detritica  nell’ambito  della 

sedimentazione  prevalentemente  carbonatica  dell’altipiano 

Ibleo.  Si  presenta  diffusamente  lungo  tutta  l’area  e 

principalmente lungo l’alta valle del fiume Irminio nei pressi 

di Giarratana. 

Vulcanoclastiti  –  Intercalati  all’interno  della  Formazione 

Tellaro, si tratta di colate laviche sottomarine di tipo basico. 

Affiorano a nord di Giarratana nei pressi di Monte Cortese e 

Contrada Pantano. L’età è Tortoniano superiore.  

Calcari marnosi  e marne  giallastre  –  Costituiscono  la  parte 

apicale della Formazione Tellaro. Si ritrovano in piccoli lembi 

nella  parte  settentrionale  dell’area  (alto  bacino  del  fiume 

Irminio)  nei  pressi  di  Monte  Cortese.  L’età  è  Messiniano 

inferiore. 

Marne calcaree e calcari marnosi – Marne calcaree e calcari 

marnosi  di colore bianco crema e a frattura concoide (trubi) 

presenti a  sud di Vittoria  lungo  il  fiume  Ippari. Passanti verso  l’alto a marne calcaree con  resti di molluschi e 

briozoi.  Quest’ultimo  litotipo  è  presente  nel  settore  sud  orientale  dell’area,  tra  pantano  Gariffi  e  pantano 

Longarini. L’età è Pliocene.  

Vulcaniti basiche  – Potente  successione di  vulcaniti basiche 

submarine (ialoclastiti, brecce a pillows) passanti verso  l’alto 

a colate laviche subaeree bollose e scoriacee. Di età Pliocene 

superiore,  si  rinvengono nella parte  settentrionale dell’area 

di  indagine    (Monte  Lauro, Monte  Cortese,  Case  Volparo). 

L’età è Pliocene superiore. 

Calcareniti  bianco  giallastre  (Qc)  –  Calcareniti  bianco‐

giallastre  a  grana  grossolana  contenenti  resti  di  gusci  di 
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organismi marini. Riferibili al Pleistocene  inferiore, affiorano con spessore di qualche decina di metri sul fianco 

nord della depressione esistente alla periferia di Vittoria e  si 

ritrovano  in  lembi  discontinui  lungo  il  plateau  ibleo  (c.da 

Truncafila, c.da Canseria, piana di Ispica ecc..).  

Argille grigio azzurre, silts argillosi e sabbie gialle (Qa Qsa Qs)  

–  Litotipo  costituito  da  argille  grigio  azzurre  passanti  verso 

l’alto  a  silts  argillosi  ed  infine  a  sabbie  gialle.  Si  rinvengono 

prevalentemente  nel  sottosuolo  aumentando 

progressivamente di spessore verso ovest fino a raggiungere in 

corrispondenza della foce del fiume Acate profondità di 600 – 

700 m. In affioramento sono visibili lungo le sponde del fiume Acate – Dirillo. L’età è Pleistocene inferiore.   

Calcari marnosi e Silt biancastri  (Depositi  limnici)  (Ql) – Sedimenti  limnici costituiti da calcari marnosi, marne, 

argille e  silt biancastri, dall’aspetto  talora brecciato o grumoso, affioranti  lungo  il  corso del Torrente Fontana 

Volpe e del fiume Ippari. L’età è Pleistocene inferiore. 

Sabbie marine gialle e  rossastre e  calcareniti giallastre  (Qms, 

Qmc)  –  Le  sabbie marine  gialle  e  rossastre  si  ritrovano  sulla 

piana  di  Vittoria  localmente  arrossate,  talora  laminate, 

contenenti  livelli  arenacei  a  pupattole,  affiorano  tra  le 

Contrade  Serravalle,  Billona,  Cannamellito.  Rappresentano  il 

litotipo più difuso del settore occidentale dell’area iblea. Coevi 

a questo deposito sono le calcareniti giallastre a stratificazione 

poco  evidente  e  talvolta  incrociata  presenti  nella  zona  di 

Sampieri  ‐  Donnalucata  e  tra  Ispica  e  Pachino.  Quest’ultimi 

depositi sono localmente oggetto di coltivazione in cava. L’età 

è Pleistocene medio. 

Brecce ad elementi carbonatici alternante a sabbie e limi fluvio 

lacustri  (Qg) – Si  tratta di brecce e conglomerati costituiti da 

clasti calcarenitici di età miocenica e da ghiaie subarrotondate 

a matrice sabbiosa rossastra. Si ritrovano prevalentemente ad 

est  di  Chiaramonte  (c.da  Fonte,  Serravalle,  Librandello), 

poggiano su vari  tipi di substrato e passano  lateralmente alle 

grosse  conoidi  di  deiezione  della  fascia  pedemontana 

compresa tra Comiso e Chiaramonte Gulfi. L’età è Pleistocene medio. 
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Depositi terrazzati marini – Costituiti da sabbie bianco giallastre o da conglomerati a clasti carbonatici e arenitici 

appiattiti a matrice sabbiosa. Affiorano lungo la linea di costa a quote da 0 a 10 m.  L’età è Pleistocene superiore. 

Alluvioni  fluviali  terrazzate  –  Costituiti  da  ciottoli  carbonatici  arrotondati  in  abbondante  matrice  sabbiosa 

generalmente arrossata.  Si  rinvengono diffusamente  lungo  tutto  il  territorio provinciale  con  spessori di pochi 

metri.  L’età è Pleistocene medio superiore. 

Depositi  palustri  –  Costituiti  da  argille  e  limi  bruno  giallastri 

con  livelli di  torba.  Si  rinvengono diffusamente  lungo  tutto  il 

territorio  provinciale  con  spessori  di  pochi  metri.    L’età  è 

Pleistocene superiore.  

Coni di detrito e Detriti di falda –  I coni di detrito sono paleo 

detriti, eterometrici, costituiti da pietrisco e blocchi di natura 

carbonatica immersi in una una matrice carbonatica arenitica. 

Si ritrovano allo sbocco dei torrenti iblei, ai piedi delle scarpate 

di  faglie dell’allineamento Comiso – Chiaramonte, dove danno origine  a  coni di deiezione  con  tipica  forma  a 

ventaglio con spessori che superano qualche decina di metri.    I detriti di falda sono accumuli presenti al piede 

delle maggiori scarpate che delimitano  le valli dei  fiumi e  torrenti del  territorio provinciale. Sono costituiti da 

elementi calcarei a diversa pezzatura  frammisti a materiale detritico  fine. L’età dei due depositi è Pleistocene 

medio superiore. 

Alluvioni  recenti e attuali – Si  tratta di  ciottoli  calcarei eterometrici e di materiale  sabbioso‐limoso. Affiorano 

lungo le incisioni fluviali e torrentizie del territorio provinciale costituendone l’alveo di piena e di magra. L’età è 

Olocene. 

4.4  IDROGRAFA  SUPERFICIALE  

La  rete  idrografica del  territorio presenta una  tipica  formazione  radiale,  a partire da Monte  Lauro,  in  stretta 

correlazione con l’andamento dei rilievi montani e collinari; i corsi d’acqua principali, da est verso ovest:  il fiume 

Dirillo o Acate, il fiume Ippari, il fiume Irminio, la fiumara Modica‐Scicli, ed il Tellaro, i soli che in certo qual modo 

hanno le caratteristiche di fiumi per il loro corso e la portata costante delle acque. 

Il bacino idrografico del Fiume Ippari (codice 080) e le aree comprese tra il bacino idrografico del Fiume Acate – 

Dirillo (codice 079) e il bacino idrografico del Fiume Irminio (codice 081), sono localizzati al limite sud occidentale 

dell’altopiano  Ibleo,  comprendendo  interamente  la piana di Vittoria  ‐ Comiso.  Il bacino  idrografico del Fiume 

Ippari presenta la forma di un poligono irregolare allungato in senso NE – SW che si estende complessivamente 

su una  superficie di 584.36 Kmq.  Il bacino del  fiume  Irminio,  s’inserisce  tra  il bacino del  fiume  Ippari e  l’area 

compresa tra il bacino del F. Ippari ed il bacino del F. Irminio ad Ovest, il bacino del fiume Acate – Dirillo a Nord ‐
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Ovest,  il  bacino  del  fiume  Anapo  a  NNE,  il 

bacino del fiume Tellaro ad Est ed il bacino del 

Torrente di Modica ad ESE. Ha un’estensione di 

circa 269,82 km2; si apre al mare Mediterraneo 

nei  pressi  di  Marina  di  Ragusa,  nel  tratto 

costiero  delimitato  tra  l’abitato  di  Marina  di 

Ragusa  e  l’abitato  di  Donnalucata,  con  un 

fronte di circa 4 km su cui si imposta il delta del 

fiume.  Il  bacino  del  Torrente  di  Modica, 

s’inserisce  tra  il  bacino  del  fiume  Irminio  ad 

WNW, il bacino del fiume Tellaro a NNE, l’area 

territoriale compresa  tra  il Torrente di Modica 

e Capo Passero ad Est. Ha un’estensione di circa 141,16 km2; si apre al mare Mediterraneo nei pressi di C.da 

Spinasanta,  nel  tratto  costiero  delimitato  tra  l’abitato  di  Donnalucata  e  l’abitato  di  Cava  D’Aliga.  Il  bacino 

idrografico del Fiume Acate o Dirillo è al  limite della vasta pianura di Vittoria ed  in corrispondenza del  limite 

provinciale;  il bacino  imbrifero presenta  la  forma di un poligono  irregolare allungato  in senso NE – SW che si 

estende complessivamente su una superficie di circa 740 Kmq, interessando quattro provincie dell’isola. Il bacino 

del fiume Tellaro e l’Area intermedia tra lo stesso e Capo Passero, sono ubicati nella porzione sud‐orientale della 

Sicilia e si estendono per una superficie complessiva di 473,00 Km2 circa. 

La  carta  dei  bacini  idrografici  e  delle  aree  intermedie  elaborata  nell’ambito  del  Piano  stralcio  di  bacino  per 

l’Assetto  Idrogeologico,  suddivide  il  territorio  regionale  in  bacini  idrografici  per  tre  macroaree  (versanti 

settentrionale, meridionale ed orientale). Sulla base dell’OPCM 3606 del 28/08/2007 (Manuale operativo per la 

predisposizione  di  un  piano  comunale  o  intercomunale  di  protezione  civile)  nelle  seguenti  tabelle  sono 

individuate le caratteristiche generali di ciascun bacino sotteso al territorio provinciale.  

078 – FIUME ACATE 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Acate, Vittoria, Chiaramonte 
Gulfi, Monterosso Almo, 

Giarratana 
739,93 Kmq  54 Km  493 m s.l.m. 

Indicare quota [ m 
s.l.m.] 

 

079 – AREA TRA F. ACATE E F. IPPARI 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Acate, Vittoria  11.723,52 ha  ‐  ‐  ‐ 

 
 
 



 

 

P a r t e   I   –   I n t r o d u z i o n e   g e n e r a l e 49 

080 – FIUME IPPARI 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Vittoria, Comiso, 
Chiaramonte Gulfi, 
Ragusa 

25.892,85 ha  25,8 Km;  441 m s.l.m. 
Indicare quota [ m 

s.l.m.] 

Affluenti 
Torrente Porfinni, Torrente Cucca, Torrente Porcaro, Cava dei Modicani, Cava Giumenta, Cava del 
Bosco, Cava Mezzana, Cava Cifali, Cava Pozzillo; 

 

081 – AREA TRA F. IPPARI E F. IRMINIO 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Santa Croce Camerina, 
Ragusa 

21.170,84 ha  ‐  ‐  ‐ 

 

082 – FIUME IRMINIO 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Ragusa, Monterosso 
Almo, Giarratana, 
Modica, Scicli 

Km2 2.269,82  Km 56,64  490 m s.l.m. 
Indicare quota [ m 

s.l.m.] 

Affluenti 
Torrente Ciaramite, Torrente Gria, Torrente Leonardo, Torrente Mastratto, Torrente Miele, 
Torrente Valle delle Monache, Torrente Volpe. 

 

083 – AREA TRA F. IRMINIO E T. DI MODICA (F. SCICLI) E T. DI MODICA 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Ragusa, Modica, Scicli  km2 141,16  Km 20,83  300 m s.l.m. 
Indicare quota [ m 

s.l.m.] 

Affluenti 
Cava S. Maria La Nova, Cava S. Bartolomeo, Cava Pizzicucco, Vallone Piano Grande, Torrente 
Passo Gatto,Vallone cavamata – Trillalici, Cava Trippatore. 

 

084 – AREA TRA T.TE DI MODICA E CAPO PASSERO 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Modica, Scicli, Pozzallo, 
Ispica 

36.309,16 ha  ‐  ‐  ‐ 

 

086 – F. TELLARO 

Comuni 
Superficie del 

bacino 
Lunghezza dell‘asta 

principale 
Quota media del 

bacino 
Quota della sezione di 
chiusura del bacino 

Ragusa, Modica  383,60 km2  49,2 Km  319 m s.l.m. 
Indicare quota [ m 

s.l.m.] 

Affluenti  Cave della Signora, Saia Raudeci, T. Tellesino, Cava del Prainito, Cava Palombieri 

 
Nel  bacino  del  Fiume  Irminio,  in  territorio  del  comune  di  Ragusa,  sull’asta  principale  è  stato  realizzato  uno 

sbarramento per  la  realizzazione dell’invaso  artificiale  Santa Rosalia;  il bacino  imbrifero  afferente  l’invaso ha 
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forma ovoidale, geometricamente allungata in direzione N/S. Lo sbarramento in materiali sciolti, del tipo di terra 

zonata con nucleo centrale di terra per la tenuta, ha andamento planimetrico rettilineo; la sezione trasversale è 

di  forma  trapezoidale  con  larghezza  in  testa  di  m  9,00  e  larghezza massima  alla  base  di  268 m  circa.  Le 

informazioni principali relative sono riassunte nella tabella seguente. 

Le sponde del serbatoio sono costituite principalmente da  formazioni  rocciose, con prevalenza di vegetazione 

erbacea  e  acclività  a  volte  accentuata  e  si  presentano  stabili.  L’invaso,  è  realizzato  su  formazioni 

prevalentemente a rocce calcaree e calcarenitiche stratificate, mentre circa il 20% della superficie si trova sulle 

formazioni  argillose  della  piana  di  Giarratana.  Lo  sbarramento  in  corrispondenza  delle  spalle  interessa  la 

formazione  rocciosa di  calcari marnosi del Miocene  che, nella  zona di  fondo  valle, è  ricoperta da  alluvioni  e 

detriti; a fondo valle i rinfianchi poggiano direttamente sulle alluvioni regolarizzate. 

INVASO SANTA ROSALIA 

Comuni 
Bacino 

idrografico 
Superficie del bacino 
imbrifero sottoteso 

Quota di 
massimo invaso 

Profondità 
max 

Profondità 
media 

volume della 
diga 

Ragusa  Fiume Irminio  97,65 km2  382,00  m.s.m.  39,3  15,4  1,536x106 m3 

4.5  USO  AGRICOLO  ED  AREE  BOSCATE  

AREE AGRICOLE 

Dal punto di vista agricolo è possibile suddividere il territorio provinciale in tre fasce, in base alle caratteristiche 

morfologiche, a cui corrispondono differenti tipologie di colture: 

 la zona costiera caratterizzata da terreni pianeggianti e da un'agricoltura intensiva a prevalente indirizzo 

orto – frutticolo; 

 l'altopiano ibleo caratterizzato da terreni pianeggianti, da condizioni pedoclimatiche non molto favore‐

voli e da un'agricoltura estensiva e prettamente zootecnica; 

 la zona montana caratterizzata da un'agricoltura estensiva e marginale. 

Nell'ambito del territorio provinciale è possibile inoltre distinguere: 

‐   una  zona  irrigua  localizzata  lungo  la  fascia  costiera, nell'entroterra di nord‐est    (Comuni di Acate, Comiso, 

Vittoria, Ragusa, S.Croce Camerina e Chiaramonte Gulfi) e di sud‐est (Comuni di  Ispica e Scicli), oltre a  limitate 

zone dei territori di Giarratana e Modica; 

‐ una zona non  irrigua  localizzata nell'entroterra dei comuni di Scicli, Pozzallo, Santa Croce Camerina, Modica, 

Ragusa, Monterosso, Giarratana  e buona parte dei territori di Comiso e Chiaramonte Gulfi. 

L'attuale destinazione agricola della superficie provinciale è la seguente: 
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 Colture in serra; interessano tutta la fascia costiera ed in particolare i comuni di Acate, Vittoria, Ragusa, 

Santa Croce Camerina, Scicli, Ispica e Modica. 

 Colture arboree irrigue; la superficie destinata ad agrumi è localizzata soprattutto nei territori comunali 

di Acate, Vittoria, Comiso (zona di Pedalino), Chiaramonte (zona di Roccazzo) ed Ispica. La coltivazione 

della vite è localizzata prevalentemente nei territori comunali di Vittoria, Acate, Comiso e Chiaramonte 

Gulfi. 

 Seminativi  irrigui; riguardano  la coltivazione di ortaggi  in pieno campo, mais ed erbai  intercalari estivi,  

localizzata  lungo  la  fascia  costiera e nei  territori dell’entroterra dei  comuni di Acate, Vittoria,  Ispica, 

Santa Croce Camerina e Comiso. 

 Seminativi  e  colture  arboree  non  irrigui;  si  tratta  principalmente  di  colture  estensive  asciutte,  quali 

seminativi e foraggere (principalmente cereali), nudi o arborati, spesso associati al pascolo, e di colture 

legnose  (soprattutto  olivo,  carrubo  e mandorlo),  distribuiti  in  tutto  il  territorio  provinciale;  trovano 

maggiore  concentrazione  su  tutto  l’altopiano,  nei  comuni  di  Ragusa,  Modica,  Chiaramonte  Gulfi, 

Monterosso Almo, Giarratana, Comiso, Santa Croce Camerina, con una maggiore diffusione del carrubo 

al di sotto dei 300 m di altitudine, dell'olivo  al di sotto dei 600 m e del mandorlo a quote più elevate. 

 Incolti  e  superfici  improduttive;  localizzati  soprattutto  nell’area montana,  sono  costituiti  da  zone  di 

incolto  ed  incolto  roccioso,  in  parte  destinati  al  pascolo  naturale  perenne,  che  per  le  avverse 

caratteristiche pedo‐morfologiche non sono sottoposte ad un utilizzo agricolo. 

AREE BOSCATE 

Il territorio ragusano ha subito i danni arrecati dalla deforestazione più di ogni altro nell’isola, infatti nell’area in 

esame non si riscontra la presenza, in quantità significativa, di boschi spontanei. Le aree boschive presenti sono 

quasi  tutte  gestite  dall'Azienda  Regionale  delle  Foreste,  che  ha  provveduto  al  rimboschimento  con  conifere 

mediterranee, con intenti di salvaguardia del territorio (funzione idrogeologica) e per la produzione di legname. 

Questi interventi da un lato hanno permesso di raggiungere discreti risultati per il consolidamento idrogeologico 

del  territorio  (regolazione  dei  flussi meteorici  e  dell'erosione  superficiale), ma  non  altrettanto  buoni  sono  i 

risultati  in  termini di produttività. Si  tratta  infatti di aree marginali  in cui  l’accrescimento del bosco è  limitato 

dalle condizioni pedo‐morfologiche (ed in parte climatiche) difficili (con suoli rocciosi e pendenze accentuate), e 

che  sono  quindi  escluse  anche  da  qualsiasi  uso  agricolo;  le  essenze  utilizzate  (pini mediterranei),    inoltre, 

forniscono legname di scarso utilizzo e bassa qualità.  

Nel territorio provinciale è presente un elevato numero di aree forestali, ricadenti  in maggior parte nella zona 

montana della provincia: Arcibessi  (Chiaramonte G.), Casasia, Canalazzo  e  Serra Rossa  (Monterosso A.), Cava 

Serra, Cava Misericordia e Bussello (Ragusa), Calaforno (Ragusa e Monterosso A.), Monte Lauro (Giarratana). Si 

tratta  di  aree  con  pendenze  generalmente  acclivi,  sui  versanti  collinari‐montani  e  di  alcune  cave; 

pedologicamente si  tratta di  litosuoli, spesso con  roccia affiorante, e per questo scarsamente utilizzabili a  fini 

agricoli o per arboricolture per la produzione di legno. Questi boschi sono costituiti quasi esclusivamente da es‐
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senze  resinose  non  autoctone;  l’uso  di  queste  essenze  è  stata  obbligata  dalle  sfavorevoli  condizioni 

pedo‐climatiche.  Le  specie  più  diffuse  sono  le  pinaceae,  tra  cui  il  Pino  d’Aleppo  (Pinus  halepensis),  il  Pino 

domestico  (Pinus  pinea)  e  le  cupressaceae,  soprattutto  il  cipresso  (Cupressus  sempervirens),  La  densità  e  la 

maturità dei boschi  sono  localmente  variabili.  Le  conifere  sono affiancate anche da  latifoglie e  sclerofille,  sia 

spontanee che impiantate.  

Lungo il litorale sono presenti due aree di rimboschimento. In territorio del comune di Ragusa l’area di Randello 

è costituita da macchia mediterranea e da rimboschimento forestale alloctono, soprattutto Eucaliptus sp. ed, in 

minor misura, di Pinus halepensis. 

I boschi naturali presenti sul territorio provinciale sono compresi all’interno delle due riserve naturali  istituite, 

entrambe gestite dalla Provincia regionale di Ragusa: 

Riserva Naturale Orientata “Pino d’Aleppo”  lungo  la valle del fiume  Ippari,  in territorio dei comuni di 

Vittoria, Ragusa, Comiso; nelle zone più  impervie,  il Pino d’Aleppo non è  raro e costituisce una pineta con un 

ricco sottobosco a macchia,  fra cui  l’Oleastro ed  il Carrubo e  le altre specie caratteristiche del più caldo clima 

mediterraneo  dell’Oleo‐Ceratonion.  Lungo  la  vallata  è  possibile  in  oltre  riscontrare  importanti  esemplari  di 

Lentisco (Pistacia lentiscus), di Ilatro sottile (Phillyrea angustifolia) e di Alaterno (Rhamnus alaternus).  

Riserva Naturale Speciale Biologica “Macchia Foresta Fiume Irminio” in corrispondenza della foce del 

fiume Irminio, nel territorio dei comuni di Ragusa e Scicli; la macchia foresta si sviluppa su un cordone di dune 

litorali ed è costituita da una fascia di vegetazione che si estende  ininterrottamente dalla foce del fiume verso 

Marina di Ragusa per circa un chilometro, formando nell’entroterra una striscia di vegetazione arborea‐arbustiva 

larga dai 20 ai 50 metri circa. Vi si localizzano formazioni a Ginepro e Lentisco anche secolari; la connotazione di 

foresta è stata attribuita per l’innalzamento della macchia fino allo strato arboreo degli esemplari secolari. 

Altri boschi naturali sono presenti con formazioni relitte, in gran parte leccete e quercete, si trovano distribuiti in 

tutto  il  territorio,  spesso associate alle  conifere  impiantate. Tra  le  latifoglie decidue  la  specie più diffusa è  la 

Roverella  (Quercus pubescens) e  tra  le  sclerofille  il Leccio  (Quercus  ilex), oltre a Carrubi  (Ceratonia  siliqua) ed 

Olivastri (Olea europea var. sylvestris), oltre alle formazioni tipiche ripari ali. 

4.6  POPOLAZIONE  E  AREE  URBANE  

Vengono riportati dati relativi alla popolazione residente per comune e per  località abitata,  il numero di nuclei 

familiari e  la densità abitativa, dai dati dell’ISTAT del Censimento della Popolazione e delle Abitazioni dell’anno 

2001. 
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COMUNI  Popolazione residente  Densità abitativa (ab/kmq) 
Numero di nuclei 

familiari 

Acate  8.000  79  2.199 

Chiaramonte Gulfi  8.099  64  2.277 

Comiso  29.076  448  8.212 

Giarratana  3.343  77  970 

Ispica  14.457  127  4.072 

Modica  52.639  181  14.577 

Monterosso Almo  3.346  59  945 

Pozzallo  17.936  1.201  4.959 

Ragusa  68.956  156  19.573 

Santa Croce Camerina  8.481  208  2.326 

Scicli  25.614  186  7.265 

Vittoria  55.317  305  15.262 

Totale Provincia  295.264  183  82.637 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE Altitudine Popolazione residente 

ACATE  0/268 8.000 

ACATE   199 7.620 

MARINA DI ACATE  15 6 

Villaggio "Odissea"  195 29 

Case Sparse  ‐ 345 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

CHIARAMONTE GULFI  118/906 8099 

CHIARAMONTE GULFI   668 5.241 

PIANO DELL'ACQUA  353 177 

ROCCAZZO  272 601 

VILLAGGIO GULFI  424 677 

Coffa  338 20 

Donnavona  333 86 

Gerardo  324 20 

Mortilla‐Quaglio 248 22 

Case Sparse  ‐ 1.255 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

COMISO  46/610 29.076 

COMISO   209 26.189 

PEDALINO  234 2.172 

Barco  190 134 

Casa Bernardello  211 43 

Cicogne  222 13 

Cozzo del Re  182 40 

Profinni  202 68 

Quaglio  249 39 
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Case Sparse  ‐ 378 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

GIARRATANA  430/975 3.343 

GIARRATANA   520 3.201 

Case Sparse  ‐ 142 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

ISPICA  0/309 14.457 

ISPICA   170 13.606 

SANTA MARIA DEL FOCALLO  3 209 

Case Sparse  ‐ 642 

Isola dei Porri  0/5 0 

Case Sparse  ‐ 0 

Pantano Longarini  1 0 

Case Sparse  ‐ 0 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

MODICA  0/581 52.639 

CAMPANELLA‐GIANFORMA  441 1.309 

MARINA DI MODICA  4 508 

MODICA   296 38.903 

SAITTA  472 205 

ZAPPULLA  291 180 

Antonio Lo Piano  380 17 

Balata di Modica  561 15 

Butrano  460 16 

Calamarieri  315 82 

Calanchi  404 59 

Cammaratini  340 14 

Cannizzara  403 60 

Cappuccini I  386 108 

Case Bibiola  550 12 

Case Giurdanella  387 19 

Catanese I  350 33 

Creta Violicci  419 37 

Finocchiara  365 42 

Fiumara  302 55 

Macallè  480 52 

Martisiello  410 39 

Michelica  387 305 

Musebbi I  385 59 

Musebbi II  405 35 

Musebbi III  420 21 

Musebbi IV  428 19 

Piano Ceci  403 91 

Pietre Nere  391 104 

Pietre Nere San Zagaria  391 193 

Pirato  388 681 
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Pizzilli  442 29 

San Filippo  300 162 

San Vito  424 44 

Serrapero I  430 55 

Serrapero II  395 82 

Serrauccelli  385 39 

Trebalate I  400 58 

Trombatore  394 46 

Ufra  450 32 

Villa Barco  563 9 

Zappulla  291 36 

Case Sparse  ‐ 8.345 

Nacalinello  279/312 0 

Case Sparse  ‐ 0 

San Giacomo  111/570 429 

Cottonera  530 20 

Piano Pozzi  530 88 

Case Sparse  ‐ 321 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

MONTEROSSO ALMO  328/912 3.346 

MONTEROSSO ALMO   691 3.262 

Case Sparse  ‐ 84 

Lago Dirillo  328 0 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

POZZALLO  0/158 17.936 

POZZALLO   20 17.565 

Bosco Pisana  105 53 

Bove Marino  3 4 

Carpentera  63 41 

Grottelle  16 30 

Tegolaio  7 2 

Case Sparse  ‐ 241 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

RAGUSA  0/863 68.956 

FRIGINTINI  500 13 

MARINA DI RAGUSA  6 2.559 

PUNTA BRACCETTO  4 49 

RAGUSA   502 63.082 

SAN GIACOMO MULINO  500 86 

Branco Piccolo 20 22 

Camemi  210 14 

Castellana Vecchia  15 7 

Cento Pozzi  600 43 

Cerasella  129 58 

Cimillà  558 144 

Cimillà II  550 20 
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Conservatore  700 58 

Eredità  40 30 

Fortugnello  574 29 

Fortugno  582 23 

Gatto Corvino  182 65 

Gilestra I  490 19 

Gilestra II  460 14 

Gravina  13 17 

Maghialonga  32 32 

Maria Paternò e Arezzo  410 0 

Nave  82 42 

Passo Marinaro 4 18 

Poggio del Sole 530 44 

Pozzillo  560 86 

Principe  192 17 

Puntarazzi  578 319 

Salinella  561 10 

San Giacomo Montesano  529 51 

Serra Garofalo 570 27 

Tre Casuzze  661 104 

Tribastone I  525 50 

Tribastone II  500 27 

Case Sparse  ‐ 1.777 

Diga Santa Rosalia  440 0 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

SANTA CROCE CAMERINA  0/230 8.481 

CAUCANA‐FINAITI‐CASUZZE‐FINAITI N. 3 241 

PUNTA BRACCETTO  4 26 

PUNTA SECCA  3 132 

SANTA CROCE CAMERINA   87 7.167 

Biddemi  51 22 

Cannitello ‐ Spera  8 5 

Casazze  33 0 

Marchesa  105 82 

Pellegrino  50 42 

Pescazze  44 9 

Torre di Mezzo 7 5 

Case Sparse  ‐ 750 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine Popolazione residente 

SCICLI  0/381 25.614 

CAVA D'ALIGA 35 1.340 

DONNALUCATA 10 3.235 

PLAIA GRANDE 5 50 

SAMPIERI  10 627 

SCICLI   106 16.574 

Genovese  80 213 

Case Sparse  ‐ 3.575 
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Nacalinello  279/312 0 

Case Sparse  ‐ 0 

 
COMUNI E LOCALITÀ ABITATE  Altitudine  Popolazione residente 

VITTORIA  0/251  55.317 

BORGO BOSCO  190  30 

BORGO SPEDALOTTO  20  12 

SCOGLITTI  20  3.472 

VITTORIA   168  49.972 

Borgo Alcerito  40  3 

Borgo Boscopiano  184  19 

Borgo Capraro  202  26 

Borgo dei Comisani  175  24 

Borgo del Vivaio  170  11 

Borgo Europa  70  96 

Borgo Fenicio  38  4 

Borgo Fondo Monaci  207  36 

Borgo Fontana Volpe  175  12 

Borgo Fortura  210  39 

Borgo Fossa di Lupo  210  5 

Borgo Miccichè  180  31 

Borgo Miccichè III  180  31 

Borgo Orchidea  190  26 

Borgo Serra San Bartolo  206  33 

Borgo Zafaglione  35  4 

Borgo Zanghi  180  2 

Villaggio degli Ulivi‐San Giovanni  120  108 

Villaggio Mediterraneo  40  4 

Villaggio Porte Rosse  60  19 

Case Sparse  ‐  1.298 

 

4.7  EVENTI  CALAMITOSI:  ATTI  E  DOCUMENTI    

Si  riporta  l’elenco  dei  documenti  sulle  Dichiarazioni  di  Stato  di  Emergenza  e  Stati  di  Calamità  che  hanno 

riguardato il territorio regionale ed in particolare la provincia di Ragusa (Fonte: Regione Siciliana – Dipartimento 

Regionale della Protezione Civile): 

30/09/2009 Delibera di Giunta Regionale n. 409 del 30 settembre 2009: “Legge 24 febbraio 1992, n. 225 – Art. 5 

– Richiesta dichiarazione  stato di  emergenza  conseguente  ad  eventi meteo del mese di  settembre 2009  che 

hanno colpito il territorio siciliano”  

30/09/2009 Delibera di Giunta Regionale n. 408 del 30 settembre 2009: “Legge regionale 18 maggio 1995, n. 42 

– Art. 3 – Dichiarazione dello  stato di calamità naturale conseguente ad eventi meteo del mese di settembre 

2009 nel territorio siciliano”  
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06/03/2009 Legge 24 febbraio 1992, n. 225 – art. 5 – Richiesta dichiarazione stato di emergenza per i danni alle 

palme nell’intero territorio della Regione siciliana causati dal punteruolo rosso  

06/03/2009 Legge regionale 18 maggio 1995, n.42 – art. 3 – Dichiarazione dello stato di calamità naturale per i 

danni alle palme nell’intero territorio della Regione siciliana causati dal punteruolo rosso 

06/03/2009 Legge 24 febbraio 1992, n. 225 – art. 5 – Richiesta dichiarazione stato di emergenza conseguente 

agli eventi meteo che hanno colpito tutto il territorio siciliano e le Isole Minori nel mese di gennaio e nei primi 

giorni del mese di febbraio 2009  

06/03/2009  Legge  regionale  18 maggio  1995,  n.42  –  art.  3  –  Dichiarazione  dello  stato  di  calamità  naturale 

conseguente ad eventi meteo che hanno colpito tutto il territorio siciliano e le Isole Minori nel mese di gennaio e 

nei primi giorni del mese di febbraio 2009 

DPCM 18/12/2008 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri ‐ Dichiarazione dello stato di emergenza  in 

ordine agli eccezionali eventi meteorologici che hanno colpito tutto il territorio nazionale nei mesi di novembre e 

dicembre 2008 

DPCM  01/04/2008  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri  ‐  Proroga  dello  stato  di  emergenza  in 

relazione  ad  eventi  calamitosi  dovuti  alla  diffusione di  incendi  e  fenomeni  di  combustione  nei  territori  delle 

regioni dell'Italia centro‐meridionale  

05/03/2008 Delibera Giunta Regionale ‐ Richiesta estensione dichiarazione stato di emergenza conseguente agli 

eventi alluvionali e movimenti  franosi verificatisi dal mese di  settembre al mese di dicembre 2007  su  tutto  il 

territorio della regione siciliana  

DPCM  14/02/2008  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri  ‐  Proroga  dello  stato  d'emergenza  per 

proseguire  le  attivita'  di  contrasto  dell'eccezionale  afflusso  di  cittadini  di  Stati  non  appartenenti  all'Unione 

europea  

DPCM  23/10/2007  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei Ministri  ‐  Proroga  dello  stato  di  emergenza  in 

relazione  ad  eventi  calamitosi  dovuti  alla  diffusione di  incendi  e  fenomeni  di  combustione  nei  territori  delle 

regioni dell'Italia centro‐meridionale.  

DPCM 27/07/2007 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri ‐ Dichiarazione dello stato di emergenza  in 

relazione  ad  eventi  calamitosi  dovuti  alla  diffusione di  incendi  e  fenomeni  di  combustione  nei  territori  delle 

regioni dell'Italia centro‐meridionale.  

29/06/2007 Delibera Giunta Regionale ‐ Richiesta dichiarazione stato di emergenza conseguente agli effetti delle 

gravi ondate di calore, forti temperature ed  incendi che hanno  investito  l'intero territorio regionale nell'ultima 

decade del mese di giugno 2007  
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29/06/2007 Delibera Giunta Regionale  ‐ Dichiarazione dello stato di calamità naturale conseguente agli effetti 

delle  gravi  ondate  di  calore,  forti  temperature  ed  incendi  che  hanno  investito  l'intero  territorio  regionale 

nell'ultima decade del mese di giugno 2007  

21/02/2007  Delibera  Giunta  Regionale  ‐  Dichiarazione  dello  stato  di  calamità  naturale  nelle  provincie  di 

Agrigento, Catania, Ragusa e Siracusa  

21/03/2006  Deliberazione  Giunta  Regionale.  Legge  24  febbraio  1992,  n.  225  ‐  Art.  5  ‐  Richiesta  estensione 

dichiarazione stato di emergenza per  i danni provocati dagli eventi avversi dicembre 2005, gennaio e  febbraio 

2006 che hanno colpito l'intero territorio regionale  

21/03/2006  Deliberazione  Giunta  Regionale.  Legge  regionale  18  maggio  1995,  n.42  ‐  Art.3  ‐  Estensione 

dichiarazione dello  stato di  calamità naturale per avversità atmosferiche dicembre 2005  ‐ gennaio e  febbraio 

2006 che hanno colpito l'intero territorio regionale  

08/03/2006  Deliberazione  Giunta  Regionale.  Danni  da  avversità  atmosferiche  nelle  province  di  Catania  e 

Messina nel giorno 22 ottobre 2005 e nell'intero  territorio della Sicilia nei giorni 12,13 e 14 dicembre 2005  ‐ 

Interventi urgenti  

DPCM 17/02/2006 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri ‐ Dichiarazione dello stato di emergenza  in 

relazione agli eventi meteorologici avversi che hanno colpito  il territorio delle province di Catania e Messina  il 

giorno 22 ottobre 2005 e l'intero territorio della regione Siciliana nei giorni 12, 13 e 14 dicembre 2005  

15/12/2005 Deliberazione Giunta Regionale. Legge 24 febbraio 1992, n.225 ‐ art. 5 ‐ Richiesta dichiarazione stato 

di emergenza per  i danni provocati dagli eventi meteo avversi dei giorni 12,13 e 14 dicembre 2005 che hanno 

colpito l'intero territorio regionale ed in particolare le province di Siracusa, Catania, Ragusa ed Enna e parte delle 

province di palermo, Trapani, Caltanissetta, Agrigento e Messina  

15/12/2005 Deliberazione Giunta Regionale. Legge regionale 18 maggio 1995, n.42 ‐ art. 3 ‐ Dichiarazione dello 

stato di calamità naturale per i danni provocati dagli eventi meteo avversi dei giorni 12,13 e 14 dicembre 2005 

che hanno colpito l'intero territorio regionale ed in particolare le province di Siracusa, Catania, Ragusa ed Enna e 

parte delle province di palermo, Trapani, Caltanissetta, Agrigento e Messina. 

05/05/2005 Delibera Giunta Regionale ‐ Richiesta estensione dello stato di emergenza per i danni provocati dagli 

eventi  meteo  avverso  e  conseguenti  eventi  franosi  e  dissesti  idrogeologici  verificatisi  durante  la  stagione 

invernale 2004/2005 in tutto il territorio della Regione Siciliana  

05/05/2005 Delibera Giunta  Regionale  ‐  Estensione  della  dichiarazione  dello  stato  di  calamità  naturale  per  i 

danni  provocati  dagli  eventi meteo  avverso  e  conseguenti  eventi  franosi  e  dissesti  idrogeologici  verificatisi 

durante la stagione invernale 2004/2005 in tutto il territorio della Regione Siciliana  
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24/11/2004 Delibera Giunta Regionale  ‐ Richiesta dichiarazione stato di emergenza per  i danni provocati dagli 

eventi meteo avversi dei giorni 2‐3 e 12‐13‐14‐15 novembre 2004  che hanno  colpito parti del  territorio delle 

province di Agrigento, Catania, Messina e Ragusa  

24/11/2004 Delibera Giunta Regionale  ‐ Dichiarazione stato di calamità naturale per eventi meteo avversi nei 

giorni 2‐3 e 12‐13‐14‐15 novembre 2004. Province di Agrigento, Catania, Messina e Ragusa  

26/09/2003 Delibera Giunta Regionale ‐ Richiesta dichiarazione dello stato emergenza per i danni provocati dai 

fenomeni metereologici del 19/9/2003 in parte del territorio della provincia di Ragusa  

26/09/2003 Delibera Giunta Regionale ‐ Dichiarazione dello stato di calamità naturale per  i danni provocati dai 

fenomeni metereologici del 19/9/2003 in parte del territorio della provincia di Ragusa  

15/11/2002  Deliberazione  Giunta  Regionale.  Legge  regionale  24  febbraio  1992,  n.  225  ‐  art.5  ‐  Richiesta  di 

proroga al 31 dicembre 2004 dello stato di emergenza idrica in Sicilia  

27/09/2002 Delibera Giunta Regionale ‐ Richiesta dichiarazione stato di emergenza a seguito della tromba d'aria 

del 15 settembre 2002 abbattutasi nel territorio di alcuni comuni delle provincie di AG, CL, CT, RG, SR  

27/09/2002 Deliberazione Giunta Regionale.  Legge  regionale  18 maggio n.42  ‐  art.  3  ‐ Dichiarazione  stato di 

calamità nel  territorio di  alcuni  comuni delle province di Agrigento, Caltanissetta, Catania, Ragusa e  Siracusa 

interessate dalla tromba d'aria del 15 settembre 2002  

19/09/2002 Deliberazione Giunta Regionale. Legge 24 febbraio 1992, n.225 ‐ art. 5 ‐ Richiesta dichiarazione stato 

di emergenza a seguito della tromba d'aria del 15 settembre 2002 verificatasi nel territorio di Modica ‐ RG  

19/09/2002 Delibera Giunta Regionale ‐ Dichiarazione stato di calamità nel territorio di Modica (RG) interessato 

dalla tromba d'aria del 15 settembre 2002  
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5.  CONSISTENZA  E  LOCALIZZAZIONE  DELLE  RISORSE  

5.1  LE  RISORSE  INFRASTRUTTURALI 

5.1.1 LA VIABILITÀ PRINCIPALE 

Autostrada A18 Siracusa ‐ Gela 

Fino ad oggi,  la provincia non è dotata di alcuna autostrada  sul proprio  territorio; al momento  l'autostrada è 

stata realizzata nel tratto Siracusa ‐ Rosolini, fermandosi ad 1.3 km dal confine provinciale. Il II Tronco da Rosolini 

a Ragusa è parzialmente finanziato ed è di prossimo appalto. 

Strada Statale 115 Sud Occidentale Sicula 

L'asse principale della  rete viaria provinciale è  la Strada Statale 115, che collega  le città di Trapani e Siracusa 

passando per Agrigento e Gela. Da Gela, attraverso un percorso in parte collinare in parte pianeggiante, si giunge 

in provincia di Ragusa. Si supera Vittoria in variante e si attraversa l'abitato di Comiso da dove la strada sale con 

ampi tornanti verso Ragusa. Il capoluogo ibleo viene superato con una variante che con un alto ponte sul fiume 

Irminio (viadotto Costanzo) raggiunge Modica. Il restante percorso della strada statale 115 ha caratteristiche di 

viabilità ordinaria, attraversando  i  centri di Modica,  Ispica, Rosolini, Noto, Avola e Cassibile  fino a giungere a 

Siracusa. 

Strada Statale 514  

La  strada  statale 514  rappresenta  la più  importante e  trafficata via di  comunicazione  tra  il  capoluogo  ibleo e 

Catania; costituisce un collegamento veloce senza attraversamenti urbani tra Ragusa e Vizzini. Lungo il tragitto, 

attraversa  i  territori  comunali  di  Ragusa,  Comiso,  Chiaramonte  Gulfi,  Licodia  Eubea  e  Vizzini.  L'arteria  si 

congiunge a sud con  la SS 115 ed a nord con  la SS 194. È  in progetto  il raddoppio con adeguamento a strada 

extraurbana principale con due corsie per senso di marcia con carreggiate separate.  

Strada Statale 194  

La strada collega Catania e Ragusa attraversando il territorio delle tre province di Catania, Siracusa e Ragusa. Si 

collega con la strada statale 514 di Chiaramonte, nei pressi di Vizzini, e da questa si giunge a Monterosso Almo e 

Giarratana  lungo un  tracciato  tortuoso e  raggiunge Ragusa dove  confluisce nella  strada  statale 115. Esiste un 

ulteriore tratto della SS194 di 15,4 chilometri che inizia da Modica ed arriva alla zona del porto di Pozzallo. 

Strada Provinciale 25 Ragusa Mare 
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La strada provinciale collega Ragusa e Marina di Ragusa attraversando il territorio del comune di Ragusa da nord‐

est a sud‐ovest. La strada nel suo primo tratto attraversa la zona industriale dalla prima fino alla terza fase e per i 

primi 6 km è a doppia carreggiata con due corsie per senso di marcia 

5.1.2 LE AREE DI EMERGENZA 

Ai  fini dell’organizzazione delle operazioni di assistenza alla popolazione si  individuano gli spazi  fisici necessari 

alla gestione dell’emergenza e all’assistenza ed attrezzati per quello scopo, anche se normalmente gli stessi spazi 

vengono utilizzati per altre finalità. Tali spazi possono essere così definiti: 

 Aree  di  ammassamento:  aree  dove  far  affluire  i materiali,  i mezzi  e  gli  uomini  necessari  alle  operazioni  di 

soccorso.  Tali  aree  devono  essere  individuate  in  modo  tale  che  siano  al  servizio  di  più  realtà  comunali, 

baricentriche  rispetto  ai  rischi  cui  il  territorio  è  esposto,  provviste  delle  dotazioni  funzionali  necessarie  alla 

destinazione d’uso e normate dal punto di vista urbanistico rispetto alle situazioni territoriali esistenti. 

Aree  di  accoglienza:  strutture  allestite  allo  scopo  di  assicurare  un  ricovero  per  coloro  che  hanno  dovuto 

abbandonare  la propria abitazione. Tali strutture possono essere pubbliche e/o private, quali alberghi, scuole, 

strutture militari,  centri  sportivi  in  grado  di  alloggiare  temporaneamente  la  popolazione  interessata  da  un 

possibile evento calamitoso. 

Aree  di  attesa:  luoghi  sicuri  in  cui  indirizzare  con  urgenza,  attraverso  percorsi  individuati  in  sicurezza,  la 

popolazione al momento 

5.2  RISORSE  STRUMENTALI  ED  UMANE  

In merito alle  risorse  strumentali ed umane  (personale, autoveicoli, attrezzature, ecc.)  si  rimanda alle  schede 

allegate al piano,  in cui sono  indicate tali risorse per tutti gli enti e  le strutture, per  i diversi ambiti territoriali,  

coinvolti nel sistema di protezione civile . 
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6.  LE  STRUTTURE  DI  SUPPORTO  NELLA  GESTIONE  DELLE  EMERGENZE  

La Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 dicembre 2008 recante  Indirizzi operativi per  la gestione 

delle  emergenze,  individua  le  principali  attività  delle  componenti  e  strutture  operative  del  Servizio  nazionale 

della protezione civile, come illustrate nelle seguenti tabelle. 

Corpo nazionale dei vigili del fuoco  
azioni immediate:  
a)  fornisce  dettagliate  informazioni  riguardo  le  conseguenze  determinate  dall'evento,  al  fine  di  determinare  una  prima 
stima  della  perdita  di  vite  umane,  del  numero  di  feriti,  della  popolazione  che  necessita  assistenza  e  dell'accessibilità 
dell'area colpita dall'evento;  
b)  fornisce  gli  elementi  informativi  riguardo  le  risorse  umane,  logistiche  e  tecnologiche  presenti  ed  impiegabili 
nell'immediatezza sul territorio, con particolare riguardo a quelle destinate alle attività SaR, ivi comprese quelle già inviate 
al verificarsi dell'evento;  
c) dispone  l'eventuale  impiego di risorse aggiuntive,  individuandone provenienza, caratteristiche, tempistica e modalità di 
impiego;  
d) mette a disposizione i propri centri operativi mobili quali prima sede delle attività di coordinamento in loco;  
e) indica i coordinatori delle operazioni del soccorso tecnico urgente sul territorio;  
entro 12 ore:  
a) mette a disposizione personale del Corpo per la verifica di agibilità degli edifici strategici e delle sedi destinate ad ospitare 
i centri operativi e di coordinamento del sistema dei soccorsi, in raccordo con i tecnici locali;  
b) assicura la presenza di proprio personale presso i centri operativi e di coordinamento attivati sul territorio;  
entro 24 ore:  
a) fornisce il necessario supporto operativo e logistico per l'assistenza alloggiativa d'urgenza delle popolazioni;  
b) fornisce informazioni sugli interventi effettuati di messa in sicurezza di strutture ed infrastrutture;  

 
Forze armate  
azioni immediate:  
a)  fornisce dettagliate  informazioni  riguardo  le  conseguenze determinate dall'evento al  fine di definire una prima  stima 
della perdita di vite umane, del numero di feriti, della popolazione che necessita di assistenza e dell'accessibilità dell'area 
colpita dall'evento;  
b) a seguito di una qualificata richiesta di Sistema, fornisce gli elementi  informativi riguardo  le risorse umane,  logistiche e 
tecnologiche presenti ed  impiegabili nell'immediatezza sul  territorio colpito dall'evento, con particolare riguardo a quelle 
destinate alle attività SaR, e sull'agibilità delle infrastrutture aeroportuali;  
c) propone l'eventuale impiego di risorse aggiuntive, individuandone provenienza, caratteristiche, tempistica e modalità di 
impiego;  
d) attiva, qualora e laddove disponibili, le risorse di terra, aeree o navali destinate, autonomamente o in concorso con altre 
amministrazioni, enti o  strutture, all'afflusso dei  soccorsi, all'immediata evacuazione e al  trattamento o al  trasporto dei 
feriti (MEDEVAC) verso aree sicure o verso le strutture ospedaliere di destinazione;  
e) dispone l'emissione di NOTAM per regolare l'attività di volo sulle aree a rischio laddove le stesse ricadano entro aree di 
giurisdizione militare, al fine di facilitare le operazioni di soccorso;  
entro 12 ore:  
a) attiva,  in  relazione alla  richiesta  ricevuta da Sistema, compatibilmente con  le  risorse effettivamente disponibili, propri 
uomini e mezzi per  la  rimozione delle macerie e  l'allestimento dei campi base dei soccorritori e di aree di  ricovero della 
popolazione;  
b) disloca  sul  territorio  colpito dall'evento,  in  relazione  alla  richiesta  ricevuta da  Sistema,  le necessarie  strutture mobili 
destinate  al  coordinamento  delle  attività  aeronautiche  e  al  controllo  e  rispetto  delle  eventuali misure  di  restrizione  al 
sorvolo, compatibilmente alla disponibilità del momento, alla distanza ed agibilità della località interessata;  
c)  individua  ed  attiva  i mezzi  necessari  ad  effettuare,  ASAP  (As  Soon  As  Possible)  dalla  richiesta  di  Sistema,  il  rilievo 
aerofotografico, anche ad infrarossi, del territorio interessato dall'evento e ne assicura la reiterazione nel tempo in caso di 
necessità;  
d) attiva  le strutture  finalizzate a realizzare una rete di  telecomunicazioni, anche di natura campale, dotata dei necessari 
requisiti di riservatezza;  
e)  assicura  la  presenza  di  proprio  personale  presso  i  centri  operativi  e  di  coordinamento  attivati  sul  territorio; 
f) indica le strutture logistiche militari, con particolare riguardo agli aeroporti e le basi navali, che possono essere utilizzate 
come aree di ammassamento dei soccorritori ed aree di stoccaggio per mezzi, attrezzature e beni;  
entro 24 ore:  
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a)  a  seguito  di  richiesta  ricevuta  da  Sistema, mette  a  disposizione,  fatte  salve  le  necessarie misure  di  sicurezza  (aree 
classificate ecc.) le proprie risorse disponibili per l'assistenza alloggiativa d'urgenza della popolazione.  

 
Forze di Polizia  
(partecipano al Comitato Operativo con propri rappresentanti la Polizia di Stato, l'Arma dei Carabinieri, la Guardia di Finanza 
e la Polizia Penitenziaria, oltre al Corpo Forestale, struttura operativa nazionale ai sensi dell'art. 11 della legge 225/92)  
azioni immediate:  
attraverso  il  diretto  coordinamento  del  Dipartimento  della  Pubblica  Sicurezza,  per  gli  aspetti  generali,  o  dell'Autorità 
provinciale di P.S. per quelli locali, secondo il sistema di cui alla legge 1 aprile 1981 n. 121.  
a)  forniscono dettagliate  informazioni  riguardo  le conseguenze determinate dall'evento al  fine di determinare una prima 
stima  della  perdita  di  vite  umane,  del  numero  di  feriti,  della  popolazione  che  necessita  assistenza  e  dell'accessibilità 
dell'area colpita dall'evento;  
b)  forniscono  gli  elementi  informativi  riguardo  le  risorse  umane,  logistiche  e  tecnologiche  presenti  ed  impiegabili 
nell'immediatezza sul territorio, con particolare riguardo a quelle destinate alle attività SaR;  
c) propongono l'eventuale impiego di risorse aggiuntive, individuandone provenienza, caratteristiche, tempistica e modalità 
di impiego;  
d) il Questore della provincia interessata provvede ad individuare il coordinatore delle attività di ordine e sicurezza pubblica 
sul territorio;  
e) adottano le misure di specifica competenza nell'ambito dei servizi di ordine e sicurezza pubblica;  
entro 12 ore:  
a)  garantiscono,  in  accordo  con  le  autorità  sanitarie,  l'attivazione  delle  necessarie  competenze  tecnico  scientifiche 
finalizzate alle procedure di identificazione delle salme;  
b) assicurano la presenza di proprio personale presso i centri operativi e di coordinamento attivati sul territorio;  
entro 24 ore:  
a) garantiscono la sicurezza dei campi base dei soccorritori, delle aree di ricovero della popolazione e dei centri operativi e 
di coordinamento attivati sul territorio.  

 
Comando generale delle Capitanerie di porto ‐ Guardia costiera  
azioni immediate:  
a) fornisce dettagliate informazioni riguardo le conseguenze determinate dall'evento al fine di determinare una prima stima 
della perdita di  vite umane, del numero di  feriti, della popolazione  che necessita assistenza e dell'accessibilità dell'area 
colpita dall'evento;  
b)  fornisce  gli  elementi  informativi  riguardo  le  risorse  umane,  logistiche  e  tecnologiche  presenti  ed  impiegabili 
nell'immediatezza sul territorio, con particolare riguardo a quelle destinate alle attività SaR;  
c) propone l'eventuale impiego di risorse aggiuntive, individuandone provenienza, caratteristiche, tempistica e modalità di 
impiego;  
d) indica i coordinatori delle operazioni di soccorso per gli interventi a mare;  
e) fornisce informazioni sull'agibilità delle infrastrutture portuali e marittime nei territori colpiti;  
f)  attiva  le  risorse  navali,  anche  private,  destinate,  autonomamente  o  in  concorso  con  altre  amministrazioni,  enti  o 
strutture, all'afflusso dei soccorsi, all'immediata evacuazione e al trattamento o al trasporto dei feriti (MEDEVAC) verso aree 
sicure  o  verso  le  strutture  ospedaliere  di  destinazione  nonchè  eventualmente  dedicate  all'alloggio  temporaneo  per  la 
popolazione;  
g) dispone l'emissione dell'AVURNAV per interdire le aree a rischio e facilitare le operazioni di soccorso;  
entro 12 ore:  
a) propone le necessarie attività di ricognizione e valutazione del danno ai porti petroliferi e agli impianti industriali costieri 
e marini;  
b)  indica  le  infrastrutture portuali che possono essere utilizzate come aree di ammassamento dei soccorritori ed aree di 
stoccaggio per mezzi, attrezzature e beni;  
c) assicura la presenza di proprio personale presso i centri operativi e di coordinamento attivati sul territorio;  
entro 24 ore:  
a) fornisce un quadro informativo circa la ricognizione dei danni all'ambiente marino e alle misure necessarie a garantirne la 
tutela e la conservazione in particolare delle aree marine sottoposte a tutela ambientale e degli impianti produttivi coinvolti 
nell'evento.  

 
Croce Rossa Italiana  
azioni immediate:  
a) concorre a fornire dettagliate  informazioni riguardo  le conseguenze determinate dall'evento al fine di determinare una 
prima stima della perdita di vite umane, del numero di feriti, della popolazione che necessita assistenza;  
b)  fornisce  gli  elementi  informativi  riguardo  le  risorse  umane,  logistiche  e  tecnologiche  presenti  ed  impiegabili 
nell'immediatezza sul territorio;  
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c) propone l'eventuale impiego di risorse aggiuntive, individuandone provenienza, caratteristiche, tempistica e modalità di 
impiego;  
d) assicura il concorso al soccorso e all'assistenza sanitaria dei feriti;  
entro 12 ore:  
a) assicura la presenza di proprio personale presso i centri operativi e di coordinamento attivati sul territorio;  
b) garantisce il concorso all'attività di allestimento e gestione dei campi base dei soccorritori e delle aree di ricovero della 
popolazione;  
c) assicura  il concorso alle attività di assistenza alla popolazione e garantisce particolare attenzione nelle attività a favore 
delle fasce più deboli;  
d)  attiva  le  proprie  strutture  permanenti  al  fine  di  garantire,  nei  limiti  di  capacità,  l'assistenza  alloggiativa  alle  persone 
evacuate e comunque coinvolte dall'evento;  
e) propone  l'eventuale  invio di  team di  specialisti  sia di  soccorsi  speciali  sia per  la validazione di  specifiche  situazioni di 
rischio (sanitario‐logistica‐psicologica);  
f) propone l'invio di team per il censimento delle necessità della popolazione e per il ricongiungimento dei nuclei familiari;  
g) attiva i propri nuclei trasporti con l'utilizzo di mezzi speciali;  
entro 24 ore:  
a) assicura l'attivazione di servizi di produzione e distribuzione pasti per i soccorritori e per la popolazione;  
b)  assicura  l'attivazione  delle  attrezzature  e  del  personale  necessario  alla  dislocazione  e  gestione  sul  territorio  di 
potabilizzatori e macchine imbustatici e distribuzione di acqua.  

 
Organizzazioni nazionali di volontariato  
azioni immediate:  
a) fornisce un quadro informativo, in raccordo con il rappresentante delle Regioni, riguardante la presenza di organizzazioni 
di  volontariato  presenti  sul  territorio  con  le  relative  consistenze  di  personale,  professionalità,  dotazioni  strumentali  e 
logistiche con particolare riferimento alle attività SaR, sanitarie, di radiocomunicazioni e di assistenza alla popolazione;  
b) propone l'eventuale impiego di risorse aggiuntive, individuandone provenienza, caratteristiche, tempistiche e modalità di 
impiego;  
entro 12 ore:  
a) assicura la presenza di proprio personale presso i centri operativi e di coordinamento attivati sul territorio;  
b) garantisce il concorso all'attività di allestimento dei campi base dei soccorritori e delle aree di ricovero della popolazione;  
entro 24 ore:  
a) assicura i servizi di produzione e distribuzione pasti per i soccorritori e la popolazione;  
b) concorre, su  richiesta delle autorità competenti, al soccorso della popolazione ed a  tutte  le attività necessarie per un 
rapido ripristino della normalità.  

 
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali  
azioni immediate:  
a) concorre alla definizione delle necessità e delle priorità di intervento;  
b) fornisce in raccordo con il rappresentante delle regioni e province autonome, gli elementi informativi riguardo le risorse 
sanitarie umane,  logistiche e tecnologiche disponibili ad essere  impiegate sul territorio colpito, definendone provenienza, 
caratteristiche, dotazioni strumentali, tempistiche e modalità di impiego; 
entro 12 ore:  
a) propone l'eventuale invio di team di specialisti per la valutazione di specifiche situazioni di rischio;  
entro 24 ore:  
a) indica eventuali misure di sanità pubblica a tutela della popolazione;  
b) attiva centri di referenza, laboratori ed altri Istituti ad alta specializzazione per attività di diagnostica e terapia.  

 
ENAC  
azioni immediate:  
a) fornisce un quadro informativo circa agibilità e capacità degli aeroporti, aviosuperfici ed elisuperfici nelle aree coinvolte 
dall'emergenza;  
b)  dispone,  anche  tramite  NOTAM,  l'adozione  dei  necessari  provvedimenti  di  limitazione  all'attività  dei  voli  civili  e 
commerciali,  per  gli  aeroporti  interessati,  volti  a  facilitare  le  attività  di  soccorso,  individuando  gli  scali  alternativi  ove 
dirottare tale tipologia di traffico aereo;  
c) dispone le necessarie misure informative finalizzate a minimizzare i disagi ai viaggiatori;  
entro 12 ore:  
a) individua e rende disponibili aeroporti civili che possono essere eventualmente utilizzati quali «HUB» in prossimità delle 
aree interessate dalla situazione emergenziale dove concentrare l'affluenza di aeromobili con personale ed attrezzature di 
soccorso, nonchè come aree di ammassamento dei soccorritori ed aree di stoccaggio per mezzi, attrezzature e beni;  
b) propone  i necessari accordi con  le società di gestione degli aeroporti per garantire un adeguato  livello di assistenza ai 
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viaggiatori ed  individua,  in raccordo con  le aziende di trasporto pubblico degli enti  locali ovvero società private esercenti 
servizi di autolinea, ovvero società esercenti servizi di trasporto marittimo, le adeguate soluzioni di mobilità alternativa per i 
passeggeri coinvolti da provvedimenti di limitazione o blocco del trasporto aereo;  
c)  individua  le  società  aeronautiche  e  i  vettori  in  grado  di  fornire  ulteriori  servizi  necessari  al  trasporto  di  personale  e 
materiali per il sistema di protezione civile.  

 
ENAV  
azioni immediate:  
a)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  agibilità  e  capacità  degli  aeroporti,  nelle  aree  coinvolte  dall'emergenza; 
b)  predispone  tutte  le  misure  atte  a  coordinare  e  mantenere  ordinato  il  flusso  del  traffico  aereo,  in  accordo  con  il 
DPC/COAU, inclusa l'emissione di NOTAM per regolare l'attività di volo sulle aree a rischio, al fine di facilitare le operazioni 
di soccorso (ENAV/ACU);  
c) se necessario, coordina con EUROCONTROL una limitazione dei flussi di traffico aereo interessato al sorvolo dello spazio 
aereo nazionale od all'atterraggio negli aeroporti ubicati nell'area interessata dalla situazione emergenziale; 
entro 12 ore:  
a) predispone le note informative relativamente ai voli attivi.  

 
Gestori servizi elettricità ‐ GSE  
azioni immediate:  
a)  fornisce  informazioni  sugli  impianti  di  produzione  elettrica  di  propria  competenza,  connessi  anche  a  reti  elettriche 
diverse  dalla  rete  di  trasmissione  nazionale  (es.  elenco  per  tipologia  di  area,  stato  di  produzione,  contatti); 
b) tiene i contatti con i titolari degli impianti ubicati nella zona colpita dalla calamità monitorando e fornendo lo stato della 
situazione di propria competenza;  
entro 12 ore:  
a)  negli  orari  presidiati mette  a  disposizione  il  proprio  conctat  center  per  informazioni  che  possono  risultare  utili  alla 
collettività in merito all'evento calamitoso, inoltre rende disponibile le proprie strutture per aggiornamenti sullo stato degli 
impianti per integrare le informazioni utili alla protezione civile.  

 
Gestori servizi elettricità ‐ Terna  
azioni immediate:  
a)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  le  conseguenze  della  calamità  sulla  disponibilità  degli  impianti  di  produzione, 
trasformazione e trasmissione di energia elettrica;  
b)  tiene  i contatti con  l'ente/gli enti che si occupano della distribuzione dell'energia elettrica nella zona colpita al  fine di 
fornire un quadro informativo circa lo stato di alimentazione nell'area;  
c)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  le  risorse  tecniche  e  tecnologiche  aziendali  presenti  sul  territorio  in  grado  di 
fronteggiare  l'emergenza  in  atto  e  propone  l'eventuale  invio  di  ulteriori  risorse,  individuandone  provenienza, 
caratteristiche, tempistica e modalità di impiego;  
entro 12 ore:  
a) collabora alla messa in sicurezza delle aree interessate dall'evento;  
b)  collabora  nel  reperimento  e messa  a  disposizione,  anche  attraverso  le  società  controllate  ed  appaltatrici,  di mezzi 
d'opera, macchinari ed attrezzature che dovessero rendersi necessari;  
c)  coordina  le  attività  per  l'immediato  ripristino  d'urgenza  in  condizioni  di  sicurezza  delle  reti  e  dei  servizi  danneggiati; 
d)  fornisce  la necessaria  assistenza,  in  termini di  risorse umane,  logistiche e  tecnologiche, destinate  alla  realizzazione e 
gestione dei centri operativi di coordinamento sul territorio.  

 
ANAS / Autostrade per l'Italia / AISCAT  
azioni immediate:  
a)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  lo  stato  della  mobilità  nazionale  evidenziando  particolari  criticità; 
b)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  i  danni  subiti  dalle  infrastrutture  stradali  sia  gestite  direttamente  che  in 
concessione, presenti sul territorio colpito dall'emergenza;  
c)  propone,  nell'ambito  delle  proprie  competenze,  l'adozione  di misure  di  viabilità  alternativa  ed  eccezionale,  volte  in 
particolare a garantire il sistema dei soccorsi;  
d) collabora, compatibilmente con  le proprie risorse, nel reperimento e messa a disposizione, anche attraverso  le società 
controllate  e  appaltatrici,  di  mezzi  d'opera,  macchinari  ed  attrezzature  che  dovessero  rendersi  necessarie; 
e) mette a disposizione le strutture ed infrastrutture logistiche (elisuperfici, magazzini e spazi per l'ammassamento di mezzi 
e risorse utili ai soccorritori….);  
f) fornisce supporto, ove richiesto, per attività di scorta e staffetta a trasporti eccezionali e/o colonne mobili di soccorritori;  
g) consente ai soccorritori l'accesso agevolato ai caselli;  
h)  fornisce  informazioni di utilità agli automobilisti  in collaborazione con  il CCISS e  ISORADIO,  i concessionari autostradali 
anche attraverso l'impiego di pannelli a messaggio variabile;  
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i) propone  le necessarie misure, anche d'intesa con gli enti  locali coinvolti e  le organizzazioni di volontariato, finalizzate a 
garantire un adeguato livello di assistenza agli automobilisti;  
entro 12 ore:  
a) propone le necessarie attività di ricognizione e valutazione del danno alle infrastrutture anche in relazione all'eventuale 
adozione di misure di limitazione della circolazione;  
b) fornisce una valutazione circa gli eventuali tempi di ripristino ed agibilità delle infrastrutture colpite.  

 
Ferrovie dello Stato ‐ RFI / Trenitalia  
azioni immediate:  
a)  fornisce un quadro  informativo  circa  lo  stato della  circolazione  ferroviaria nazionale evidenziando particolari  criticità; 
b) fornisce un quadro informativo circa l'impiego dei tecnici inviati ai fini degli accertamenti dello stato dell'infrastruttura e 
richiede  l'eventuale necessario supporto della protezione civile a detti  tecnici per  raggiungere,  in caso di  impedimento o 
criticità della mobilità, le zone oggetto di indagine;  
c) adotta le necessarie misure informative di competenza finalizzate a minimizzare i disagi ai viaggiatori;  
d) mette  a  disposizione  i  propri  impianti  di  diffusione  video  e  sonoro  per  le  informazioni  della  protezione  civile  alla 
popolazione;  
e)  concorre  ‐  per  quanto  competenza  e  nei  limiti  delle  proprie  disponibilità  ‐  insieme  agli  enti  locali  coinvolti  e  alle 
organizzazioni di volontariato, fornire un adeguato livello di assistenza ai viaggiatori trovatisi a bordo di treni fermi in linea, 
curandone il successivo trasporto in luogo idoneo all'assistenza;  
f) valuta la disponibilità di strutture di logistica e mezzi ferroviari per l'accoglienza della popolazione o dei soccorritori e per 
le  esigenze  di  trasporto  di  persone  o  cose  a  seguito  di  richiesta  avanzata  dalla  protezione  civile  circa  tipo,  quantità  e 
localizzazione;  
entro 12 ore:  
a) a seguito dei necessari accertamenti, fornisce un quadro informativo circa i danni subiti dalle infrastrutture ferroviarie nei 
territori colpiti dall'emergenza;  
b)  concorre  ‐ per quanto di  competenza  ‐  insieme alla protezione  civile ad  individuare  le adeguate  soluzioni di mobilità 
alternativa per i passeggeri coinvolti in limitazione o blocco del trasporto ferroviario;  
entro 24 ore:  
a) mette a disposizione  ‐  compatibilmente  con  la necessità dell'esercizio  ferroviario da garantire anche  in  circostanze di 
emergenza ‐ le strutture di logistica e i mezzi ferroviari richiesti dalla protezione civile per l'accoglienza della popolazione o 
dei soccorritori e per le esigenze di trasporto (anche con treni speciali) di persone o cose. 

 
Società di telefonia fissa e mobile ‐ Telecom Italia, Vodafone, Wind, H3G  
azioni immediate:  
a)  fornisce un quadro  informativo  riguardo  lo  stato dei  servizi di  telefonia  fissa e mobile nazionale e nelle  aree  colpite 
dall'emergenza  e  circa  le  reti  alternative  specifiche  di  ogni  operatore,  evidenziando  l'impatto  organizzativo  e 
infrastrutturale;  
b)  fornisce  informazioni utili  all'elaborazione di  scenari di  analisi di  rischio  sulla base delle  interdipendenze  con  le  altre 
infrastrutture critiche;  
c) indica le possibili azioni correttive per garantire la massima continuità nelle funzioni di connettività della rete trasmissiva 
su tutto il territorio nazionale, per evitare un effetto domino sulle altre tipologie di infrastruttura e per risolvere i problemi 
di  congestione  che  vengono  rilevati  in  tempo  reale  nei  centri  di  gestione  degli  operatori; 
d) predispone le misure tecniche ed organizzative a supporto della funzionalità e resilienza dei necessari collegamenti tra i 
luoghi  colpiti dall'emergenza e  i  centri di  coordinamento  sul  territorio e  tra questi ultimi e  il Comitato operativo  stesso 
fornendo i servizi di fonia, video e dati disponibili;  
e) procede, nei termini ed alle condizioni da regolamentarsi nella specifica convenzione fra il DPC e gli Operatori di servizi di 
telefonia a. all'invio di SMS per la gestione delle emergenze; a fornire il numero (in dato aggregato) distinto per nazionalità 
(country code), dei roamers internazionali presenti nell'area colpita dall'emergenza. Per roamers internazionali si intendono 
gli utenti che si trovano sul  territorio nazionale  italiano e utilizzano  il servizio di  telefonia mobile,  in roaming sulle reti di 
telecomunicazioni nazionali italiane.  
f) fornisce supporto alle attività volte ad assicurare, nel rispetto delle leggi vigenti, la ricerca di persone disperse per mezzo 
degli strumenti tecnologici consentiti dai sistemi di assistenza e verifica di telefonia mobile;  
entro 12 ore:  
a) verifica le azioni intraprese e indica eventuali modifiche sulla base dello scenario di danno;  
b)  fornisce  la  necessaria  assistenza  in  termini  di  risorse  umane,  logistiche  e  tecnologiche,  destinate  alla  realizzazione  e 
gestione dei centri operativi e di coordinamento sul territorio;  
c) predispone un piano per il ripristino delle infrastrutture di telefonia fissa e mobile.  

 
RAI  
azioni immediate:  
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a) fornisce un quadro informativo circa lo stato dei servizi radio‐televisivi nazionali e nelle aree colpite dall'emergenza;  
b) mette a disposizione i propri servizi per garantire la diffusione delle informazioni alla popolazione;  
c) attiva presso la sede del Dipartimento di via Vitorchiano una postazione per la messa in onda in diretta di collegamenti 
audio/video per le tre reti nazionali e per RAINEWS24;  
d) attiva una postazione presso la sede del Dipartimento di Via Vitorchiano per collegamenti in diretta con il canale Isoradio. 
Poste Italiane azioni immediate:  
a) fornisce un quadro informativo circa lo stato di efficienza dei servizi e delle infrastrutture nelle aree colpite dall'evento;  
b) attua le procedure organizzative per l'attivazione di un «conctat center» destinato alla informazione della popolazione o 
a particolari gruppi di utenti;  
c)  tiene  i contatti con  i  responsabili  territoriali della zona colpita al  fine di  individuare  l'eventuale  tipologia ed entità dei 
danni  subiti  dalle  infrastrutture,  nonchè  per  attivare  le  conseguenti  azioni  di  ripristino  e  per  la  soluzione  di  eventuali 
criticità.  
entro 12 ore:  
a)  predispone  tutte  le  azioni  interne/esterne  necessarie  per  il  ripristino  d'urgenza,  in  condizioni  di  sicurezza,  delle 
infrastrutture e degli impianti danneggiati al fine di garantire la continuità dei servizi;  
b)  fornisce,  secondo  disponibilità,  la  propria  infrastruttura  fisica  ed  hi‐tech,  nonchè  la  rete  degli  uffici  postali  per 
l'informazione e/o comunicazione ai cittadini;  
c) fornisce la disponibilità dei servizi di telefonia mobile per le comunicazioni ai cittadini;  
d) fornisce, secondo disponibilità, l'uso dell'infrastruttura logistica integrata e del sistema dei trasporti della società;  
e)  fornisce  la necessaria  assistenza,  in  termini di  risorse umane,  logistiche e  tecnologiche, destinate  alla  realizzazione e 
gestione dei centri operativi e di coordinamento sul territorio.  
entro 24 ore:  
a) attua tutte  le azioni predisposte per  il ripristino dell'espletamento dei servizi nelle aree colpite, con  l'eventuale  invio di 
risorse umane, tecnologiche e mezzi strumentali, anche ad alta tecnologia.   

 
ENI 
azioni immediate:  
a)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  i  danni  subiti  dalle  infrastrutture  di  stoccaggio,  trasformazione  e  trasporto  dei 
prodotti;  
b) tiene i contatti con i responsabili degli impianti presenti nella zona colpita al fine di quantificare gli eventuali danni e di 
evidenziare eventuali casi di particolare criticità;  
c)  fornisce  un  quadro  informativo  circa  le  risorse  tecniche  e  tecnologiche  aziendali  presenti  sul  territorio  in  grado  di 
fronteggiare  l'emergenza  in  atto  e  propone  l'eventuale  invio  di  ulteriori  risorse,  individuandone  provenienza, 
caratteristiche, tempistica e modalità di impiego;  
d) collabora nel reperimento e messa a disposizione da parte di imprese pubbliche e private di sistemi di rifornimento dei 
prodotti commercializzati;  
entro 12 ore:  
a) collabora alla messa in sicurezza delle aree interessate dall'evento;  
b) collabora nel reperimento e messa a disposizione, anche attraverso le società controllate e appaltatrici, di mezzi d'opera, 
macchinari ed attrezzature che dovessero rendersi necessari;  
c)  coordina  le  attività per  l'immediato  ripristino d'urgenza  in  condizioni di  sicurezza delle  infrastrutture e degli  impianti 
danneggiati;  
d)  fornisce  la necessaria  assistenza,  in  termini di  risorse umane,  logistiche e  tecnologiche, destinate  alla  realizzazione e 
gestione dei centri operativi e di coordinamento sul territorio o alla logistica d'emergenza. 

 

7.  SVILUPPI,  IMPLEMENTAZIONI,  AGGIORNAMENTI  E  MODIFICHE  AL  PIANO  

Il Piano di emergenza essendo uno strumento dinamico e vivo deve essere frequentemente aggiornato  in base 

sia alle variazioni della struttura provinciale che alle modifiche sul territorio.  

Sono previste a breve ‐ medio termine le seguenti attività: 

 analisi  dello  scenario  da  rischio  industriale  al  fine  di  definire  le  procedure  da  adottare  in  caso  di 

attivazione del piano di emergenza esterno di un sito a rischio industriale . 
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 l’analisi dello scenario da rischio sismico per elaborare un carta di rischio sismico e il relativo modello di 

intervento: a  tal proposito  sono  stati  richiesti  in data 17/03/2014  con prot. 9337 al Dipartimento di 

Protezione Civile gli scenari di danno conseguenti ad eventi sismici attesi  per l’intera area provinciale. 

 censimento delle opere d’arte stradali e delle relative le caratteristiche geometriche e costruttive al fine 

di stimarne il grado di  vulnerabilità. 

 elaborazione di un programma di diffusione sul piano di emergenza e di informazione sui rischi ai quali 

è sottoposto il territorio provinciale che avrà come destinatari sia gli alunni delle scuole medie inferiori 

e superiori, sia la cittadinanza che le categorie  svantaggiate. 

 programmazione di corsi di formazione su tematiche di protezione civile predisposti per le associazioni 

di volontariato. 

 costituzione della Sala Operativa Provinciale con  la  individuazione dei responsabili delle 14 funzioni di 

supporto. 
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